
 
 

บทที่ 1 
ขอมูลทั่วไป 

 
อางถึง  ๑. พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
  2. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  3. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาที่ของ     
     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2560  และ(แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2561 ) ขอ 6 18 และขอ   
  4. หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2563 

**************************************************************** 
 

   ๑.๑ สภาพทั่วไปของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
       เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนตั้งอยูที่บานเวียงใต  เลขที่ 888 หมู ท่ี 3 อำเภอเชียงแสน  

จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่ประมาณ  2.26 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  1,500ไร   มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที่ตางๆ 
ดังน้ี 

        ทิศเหนอื  ติดตอกับจรดกำแพงเมืองเกาและบานหวยเกี๋ยง หมูท่ี 8  
   และติดกับเทศบาลตำบลเวียง 
        ทิศใต  ติดตอกับกำแพงเมืองเกาและบานปาสักหางเวียง หมูที่ 9  
        ทิศตะวันออก ติดตอกับแมน้ำโขง ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
        ทิศตะวันตก ติดตอกับกำแพงเมืองเกาและติดกับเทศบาลตำบลเวียง 
 ๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

          เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แบงเขตการปกครองออกเปน 1 ตำบลไดแก ตำบลเวียงเชียงแสน  
จำนวน  ๒  หมูบาน ไดแก  ๑.บานเวียงเหนือ หมูท่ี ๒  และ ๒.บานเวียงใต หมูท่ี ๓ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
รหัสไปรษณีย  57150 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนมีจำนวนประชากรทั้งสิ้น  6,497   คน 

จำแนกเปน เพศชาย 3,061   คน 
    เพศหญิง 3,436   คน 

จำนวนครัวเรือน  3,343     ครัวเรือน 
จำนวนประชากรแฝง ประมาณ..........-............คน 
สวนใหญนับถือศาสนา  พุทธ รอยละ 90% 
ขอมูล ณ วันท่ี 20  เดือน สิงหาคม  พ.ศ.   2564               

    (ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน) 
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสวนใหญของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ประมาณรอยละ 70 ประกอบอาชีพ

คาขาย รองลงมาไดแก ดานการเกษตร ประมาณรอยละ15 ดานราชการ รัฐวิสาหกิจ บริษัทเอกชนและทำงานในดาน
อุตสาหกรรมและเดินทางไปทำงานตางประเทศ ประมาณรอยละ  10 อื่นๆประมาณรอยละ 5  ทั้งนี้เนื่องจากสภาพ
ภูมิศาสตรเปนชุมชนเมืองที่เหมาะสมกับการประกอบธุรกิจ คาขายระหวางประเทศตามแนวชายแดน เฉลี่ยรายได
ประชากรตอหัว /ตอป  ประมาณ  30,000  บาท  
            ที่มา : ทะเบียนราษฎรอำเภอเชียงแสน    วันที่  20   สิงหาคม  ๒๕๖4 
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๑.๑.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางนำ้ ทางอากาศ) 
         เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีเสนทางคมนาคมท่ีสำคัญสามารถเดินทางติดตอกันระหวาง 

เทศบาลตำบลเวียง อบต.ปาสัก อำเภอแมจัน อำเภอแมสาย  และอำเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได
ทางรถยนต บนถนนทางหลวงสายแมจัน – เชียงแสน และทางเรือ ผานเสนทางแมน้ำโขง 
  ๑.๑.6 แหลงแมน้ำลำคลอง 

         เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นท่ีราบ มีแมน้ำสำคัญไหล
ผาน ไดแก  แมน้ำโขง 

    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน สวนใหญเกิดภัยจาก 
อัคคีภัย  วาตภัย ภัยหนาว อุทกภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากเนื่องจากเปนพ้ืนที่ราบลุม ชุมชนเมือง มีอาคารบานเรือน
เปนตึกและบานเรือนประชาชนครึ่งไมครึ่งปูนและมีบานเรือนท่ีเปนไมเกาแกเปนบางสวน หรืออาคารบานเรือนไมเกา 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมูท่ี 2 บานเวียงเหนือ และ หมูที่ ๓ บานเวียงใต ที่เกิดภัยขึ้นบอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณ
ภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึง ขั้นรุนแรง
เสียชีวิต 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย 
          สถานการณสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ที่สำคัญที่เกิดข้ึนและสรางความ

สูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

       (1) อุทกภัย 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย
(ลานบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕59 - - - - - - - 

๒๕60 - - - - - - - 

๒๕61 - - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - - 

๒๕63 - - - - - - - 

2564 2 หมู2,3 6 - - - - 

2565 - - - - - - - 

รวม - - - - - - - 

      

   ( ที่มา……ทต.เวียงเชียงแสน…ขอมูล ณ วันที่.....30.....เดอืน....สิงหาคม....พ.ศ..2564........)  
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     (2)  วาตภัย 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน    ที่
เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบานเรือน    ที่
เสียหายบางสวน 

)หลัง(  

๒๕59 4 หมูท่ี 2,3 - 12 15,000 

๒๕60 2      หมูที่ 3 - 6 5,000 

๒๕61 1      หมูที่ 3 - 6 5,000 

๒๕62 1      หมูที่ 2,3 - 388 749,085 

๒๕63 3 หมูท่ี 2,3 2 101 224,127 

2564 3 หมูท่ี 2,3 - - - 

2565 - - - - - 

รวม 8 - - 412 774,085 

   
( ที่มา…………………………………ขอมูล ณ วันที่............เดือน.......................พ.ศ..................) 

     (3) ภัยแลง 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่  
ประสบภัย 

)หมู ที ่/
ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย )ไร(  

จำนวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕60 - - - - - - 

๒๕61 - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - 

๒๕63 3 เจดียหลวง 3 - - 10,000 

2564 3 เจดียหลวง 3 - - 10,000 

2565 - - - - - - 

รวม 3 - 3 - - 20,000 

  
( ที่มา…………………………………ขอมูล ณ วันท่ี............เดือน.......................พ.ศ..................) 
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   (4) อัคคีภัย 

  ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
)ลานบาท( 

จำนวนบานเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕60 2 หมูที่ ๒,3 3 - - 600,000 

๒๕61 - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - 

๒๕63 - - - - - - 

2564 - - - - - - 

2565 - - - - - - 

รวม 2 - 3 - - 600,000 

    ( ที่มา…………………………………ขอมูล ณ วันท่ี............เดือน.......................พ.ศ..................) 

    (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ตลอดทั้งป) 

  ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังที่เกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสียชีวิต (คน) 
จำนวนผูบาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕60 - - - - - 

๒๕61 - - - - - 

๒๕62 10 
บริเวณตามแยกไฟ

แดงตางๆ 
- 20 - 

๒๕63 - - - - - 

2564 - 
บริเวณตามแยกไฟ

แดงตางๆ 
- - - 

2565 - - - - - 

รวม 10 - - 20 - 

 
( ที่มา…………………………………ขอมูล ณ วันท่ี............เดือน.......................พ.ศ..................) 
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๑.๓ การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต
ฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัยสถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดงันี้ 

ตารางที่ ๑-๖  :  ลำดับความเสี่ยงภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 

 

ลำดับ    
ความเส่ียงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัยและดินโคลนถลม อุทกภัย (น้ำทวมขัง) 
2 ภัยจากแผนดินไหว เกิดจากภัยธรรมชาติ 
3 ภัยแลง ประชาชนบางสวนยังใชน้ำบาลดาลเกิดการแหงชวงฤดูแลง 
4 อัคคีภัย เกิดจากไฟฟารัดวงจร และเกิดจากการจุดไฟของประชาชนเชน จุด

เทียนไหวพระและการเผาเศษวัชพืช 
5 วาตภัย เกิดจากภัยธรรมชาติ 

 
 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 
       ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจำในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ไดแก อุทกภัย ภัยแลง 
วาตภัย อัคคีภัย ไฟปา (วาตภัย อัคคีภัย ) นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ี
เกิดบอยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการ
ใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 

 
*** ปฏิทินสาธารณภัย *** 

ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
  เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน จึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแลง   ฤดู

แลง 
         

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             
(สามารถปรับเพิ่มหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจำปใหเหมาะสมกับสถานการณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี) 

หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 
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บทที่ ๒ 
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสำคัญมากข้ึนกับ การ

ดำเนินการอยางยั่ งยืนโดยใหความสำคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ ภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียง

เชียงแสน พ.ศ. ๒๕๖5 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ การ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดข้ึน 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอนัตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย  แกทรัพยสินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับพ้ืนที่  จำนวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผูมีอำนาจตามกฎหมาย ใชดุลยพินิจ
ในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน นายกเทศมนตรี 
ตำบลเวียงเชียงแสน  นายกองคการบริหารสวนตำบล ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเปน
ลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตาม
สถานการณที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอำเภอใหเสนอตอผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 
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    ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

                 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดกำหนดยุทธศาสตร     การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายเพื่อใหประเทศมีความพรอมรับสถานการณที่อาจเกิดข้ึน โดยการบูรณาการ
รวมกันทุกภาคสวน ซึ่งจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยใหทองถ่ิน 
ชุมชน และภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนำไปสูการพัฒนา ที่ย่ังยืน รวมทั้ง
เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถิ่นเพ่ือมุงเขาสู “การรูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วทั่ว – อยางย่ังยืน” 
(Resilience) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 
            ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตรที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
            ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและ จัดการกับ
ปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบาง และเพิ่ม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถึงปองกัน    ความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต 
   ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การ
จัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมี
ผลกระทบนอยที่สุด 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
   เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน ที่ประสบภัย
ใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)ตามความเหมาะสม 
โดยการนำปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดำเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง 
(reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบ
และกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   ความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของประเทศจำเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยคำนึงถึงระเบียบ 
กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบความ
รวมมือระหวางประเทศเปนสำคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พ.ศ.2565 ฉบับนี้        
มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัย   ในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่นก็จะสามารถทำใหชุมชนของตนมีความ
ปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 
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     ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลเวียงเชียงสน มีที่มาจาก 2 
แหลงงบประมาณ ไดแก  
   (๑) งบประมาณรายจายประจำป เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน (โครงการที่ใชงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน) 
   (๒) งบประมาณอ่ืนๆงบกลางของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2565 เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน โดยกำหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและขั้นตอนของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ในการจัดการใหมีเครื่องหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพ่ือใช
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

         (๒) เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่อาจจะ
เกิดข้ึน 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
           เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน  นำเงินงบประมาณของหนวยงานที่ไดเตรียมไว ไปใชจายเพ่ือ
บรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลำดับแรก ทั้งนี้ หากงบประมาณไมเพียงพอ 
ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไมมีความจำเปนเรงดวนที่ตองใชจาย ไปตั้ง
เปนงบประมาณสำหรับจายเพิ่มเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕63 และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพ.ศ.2560 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี2 พ.ศ.2561  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 
 
 

งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงาน โครงการ อ่ืนที่ ยั งไม มี  
ความจำเปนไปตั้งเปนงบประมาณ
สำหรับจายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสำรองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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   ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
         ในการดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน 

เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จะมีองคกรที่เกี่ยวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต
ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ตองมีการเชื่อมโยง
และรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ 
และระดับจังหวัดดวย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหนาที่กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนา

ระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
องคประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 
      มีหนาที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบั ติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ 

          (๓) คณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหนาท่ีจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอผูวาราชการ

จังหวัดเพ่ือประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
      ทำหนาท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ   โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ
กรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปน
ผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอำนวยการกลาง เปนผูอำนวยการ มีความ
รับผิดชอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหนวยงานที่
เก่ียวของ ทั้งในสวนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอม  ในการปองกันและแกไข
ปญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ รวมถึง
วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็นตอผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการ
รับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อเปนการประกอบกำลังในการเริ่มปฏิบัติการ 
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   (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบใน
การอำนวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ รวมทั้ง
ติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณและแจงเตือน พรอมทั้งเสนอ
ความคดิเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายในกรณีการจัดการ 
สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (ระดับ ๔) 

     ทั้งนี้ ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทำหนาที่เปนสวนหนึ่งในศูนย
ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณยีกระดับเปนการจัดการ 
สาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอำนวยการ รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ 

          (๔) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และเปนหน วยเผชิญเหตุ เมื่อ เกิดสาธารณภัยในพื้ นที่ รับผิดชอบ โดยมีผู วาราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการเปนผูรับผิดชอบมีอำนาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด ๓ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องคประกอบและอำนาจหนาที่ใหเปนไปตามที ่
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

          (๕) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู วาราชการจังหวัดหรือ              
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ เปนผูอำนวยการ 

          (๖) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 
ประกอบดวย 

(๖.๑) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพทัยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัตกิารปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ เมื่อ

เกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมืองพัทยาใหสอดคลอง
และเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรีและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด และผูอำนวยการอำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
ซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอื่นเม่ือไดรับการรองขอโดยมีนายกเมืองพัทยาเปนผูอำนวยการ 
     (๖.๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./กอปภ.
ทม./กอปภ.ทต.) ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสา
ธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอำเภอรวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง 
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สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคยีงหรือเขตพ้ืนที่
อ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรีตำบลเวียงเชียงแสน เปนผูอำนวยการ 
    (๖.๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 
ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นพรอม
ทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตำบล ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาที่
ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงหรือเขตพื้นที่อ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 
โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล เปนผูอำนวยการ 
   การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่  ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น ข้ึนโดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการ 
เพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการ
และหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยใน
พื้นที่ พรอมทั้งใหรายงานผูอำนวยการอำเภอในเขตพ้ืนที่ (นายอำเภอเชียงแสน) ทราบทันที       
   หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยไดโดยลำพัง 
ใหรายงานใหผูอำนวยการอำเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
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แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศไทย 

 
 
 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ(กอปภ.อ.) 

ผูอำนวยการอำเภอ 
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   ๒.๖  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลเวยีงเชียงแสนเมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
          บทบาทภารกิจ 
 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล

ตำบลเวียงเชียงแสนจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนเพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่         
ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอนหากในกรณีไมสามารถ
ควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง และหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและส่ังการ 

 
 
 
     ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
                  (ไมเกิดสาธารณภัย)          (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   ๒.๗ การปฏบิัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอำเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจาหนาที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงาน
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจาก  กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคยีง 
           (1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน  และสาธารณภัยมี
ความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถิ่น เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนรายงานผูอำนวยการอำเภอ พรอม
ทั้งประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงใหสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน       
            (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือ
ใกลเคียงใหผูอำนวยการทองถิ่นนั้น ใหการสนับสนนุการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนเพื่อเปนการ 
บูรณาการและการประสานการปฏบิัติงานรวมกัน 

 
 
 
 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
นายกเทศมนตรี ตำบลเวียงเชียงแสน 

 

จัดตั้ง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนิ 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
นายกเทศมนตรี ตำบลเวียงเชยีงแสน 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพื้นท่ี 
         ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น  จะตองมี

การประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการ 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินเทศบาลกับหนวย
ทหารเรือ (นรข.ในพ้ืนท่ี) ทั้งนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือน
กับทหารขึ้นอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยนั้นๆโดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย และขอตกลงวา
ดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอำนวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพ้ืนที่ ท้ังนี้รายละเอียดการ
แบงมอบพื้นที่ในการชวยเหลือ ผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหารปรากฏตามภาคผนวก 

๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนศูนยกลาง

ในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงาน   
การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือไดโดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

         (๑) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาล  กรณีเกิดสาธารณภัย เพ่ือ
รวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศลในจังหวัด
จัดเจาหนาที่ประสานงานกับเทศบาล ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได 

         (๓) เทศบาลและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมกับองคการ  สาธารณกุศล
จัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานขององคกร
ปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดบั 

         (๔) กรณีที่เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยกอน 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ใหกั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตรายพรอมทั้งแจง
หนวยงานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 
            (๕) กรณีที่ไดรับการประสานจาก เทศบาลหรือ อบต.ขางเคียงหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เชน ตำรวจ ทหาร หรือหนวยงานราชการอื่นๆ  เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ 
และใหรายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉินเทศบาลหรอืผูอำนวยการทองถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือเจาหนาที่
หรือหนวยงานที่เก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสานหนวย
แพทยและพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ังลำเลียงผูไดรับบาดเจ็บสง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลรวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับ
การอพยพ 

ตารางที่ ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพื้นท่ี เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 

ลำดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 
และองคการสาธารณกุศล 

โทรศัพท/โทรสาร รายชื่อผูประสานงาน 

๑. 
๒. 
 

หนวยกูชีพเวียงผาเงา 
หนวยกูชีพสยามรวมใจ ปูอินทร 
 
 

081-672-6678 
088-778-8869 

นายทินกร  มโนรัตน 
นายทศพล  แตงนวลจันทร 
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บทที ่3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
ปจจุบันทั่วโลกยอมรับวาสาธารณภัยเปนเรื่องที่จัดการไดโดยไมจำเปนตองรอใหภัยเกิดขึ้นกอน จาก

แนวคิดในอดีตที่เคยมุงเนน “การจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM)” เมื่อภัยเกิดข้ึนแลว กลาวคือ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัย หรือการฟนฟูสภาพหลังจากภัยผานพน มา
เปนการใหความสำคัญมากข้ึนกับการดำเนินการอยางยั่งยืนโดยใหความสำคัญกับ“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย (Disaster Risk Management : DRM)” ประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Reduction : DRR) ไดแก การปองกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพรอม 
(Preparedness) ควบคู กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency Management) ไดแก  การเผชิญ เห ตุ  
(Response) และการบรรเทาทุกข (Relief) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง 
(Rehabilitation and Reconstruction) การสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
ดังแผนภาพที่ 3-1 Prevention  
แผนภาพที่ 3 - 1: วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 
 
 แผนภาพท่ี 3 - 1: วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ระดับและความเชื่อมโยงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 

3.1 ขอบเขตสาธารณภัย  
เพื่อใหแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2558 มีความสอดคลองกับแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 จึงกำหนดขอบเขตสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ใหเปนไปตาม
ความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้  
“สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตว
น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดขึ้น 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย  
 3.2 ระดับการจัดการสาธารณภัย  
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ท้ังนี้ ขึ้นกับพ้ืนที ่ประชากร ความซับซอน หรือความสามารถในการ
จัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายใชดลุยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับ
ความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก  ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคมุ 

สั่งการ และบัญชาการ 
4 สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
3.3 บทบาท หนาที่ของหนวยงานภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคประชาสังคม เอกชน  

เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่เขตจังหวัดเชียงราย มีการบูรณาการรวม
กันระหวางหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล ที่ประจําอยู ในพ้ืนที่
จังหวัดอยูวางเปนระบบ มีเอกภาพมีประสิทธิภาพ และเปนรูปธรรม จึงใหหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคประชา
สังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล มีบทบาทหนาที่ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัด ดังนี้ 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานประชาสัมพันธ
จังหวัด เชียงราย 

 - สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหง ประเทศไทยจังหวัด
เชียงราย 

 

 

 

 

(1) บริหารจัดการการประชาสัมพันธและการจัดการขาวสารตั้งแตภาวะปกติ  

ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

(2) เผยแพรขอมูล และความรูท่ีถูกตองเพ่ือการเตรียมพรอมรับมือสถานการณ ใหแก
ประชาชน  

(3) จัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารรวม ( Joint Information Center: JIC ) เพ่ือเปนศนูย
กลางการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ระหวางสวนราชการ หนวยงาน ภาคเอกชน และ
สื่อมวลชนทั้งในและตางประเทศ 

(4) กําหนดมาตรการ ปองกันตอบโตขาวลือ ขาวอันเปนเท็จและขอมูลที่จะสรางความ
ตระหนก แตกตื่น และหวาดกลัวใหแกประชาชน 

 

 



18 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- จังหวัดทหารบกเชียงราย 
- หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
35 สํานักงานพัฒนาภาค 
3 หนวย บัญชาการทหาร
พัฒนา  

- หนวยเฉพาะกิจกรม
ทหารมา กองกําลังผาเมือง  

- กองพันทหารราบท่ี 3 
กรมทหาร ราบที่ 17 

- หนวยฝูงบิน 416 
เชียงราย 

 - สถานีวิทยุกระจายเสียง 
914 สํานักงานพัฒนาภาค 
3 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา 

(1) สนับสนุนภารกิจของจังหวัดในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ 

 ตามมาตรา 8  

(2) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ .ศ . 2551 

(3) แจงเตือนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่และหนวยงานพล
เรือนในพื้นที่เสี่ยงภัยกรณีคาดวาจะเกิดภัยจากการสูรบหรือภัยทางอากาศหรือการกอ
วินาศกรรม 

- สํานักงานคลังจังหวัด
เชียงราย 

(1) ประสานกรมบัญชีกลางในเรื่องกําหนดมาตรการดานการเงนิและการคลังที่
สนับสนุนการดําเนินงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(2) ประสานกรมบัญชีกลางในเรื่องขอกฎหมาย ระเบียบที่ใชในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของจังหวัด  

(3) ประสานกรมบัญชีกลางในเรื่องกําหนดระเบียบขอบังคับเก่ียวกับ ระเบียบเงินทด
รองราชการ 

- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ี
เชียงราย  

- สํานักงานสรรพสามิต
พื้นที่ เชียงราย 

 - ดานศุลกากรเชียงของ 

 - ดานศุลกากรเชียงแสน 

 - ดานศุลกากรแมสาย 

กําหนดมาตรการดานศุลกากร (ในการนำเขาและสงออก) เพื่อใชสนับสนุนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานจังหวัดเชียงราย (1) ประสานงานกับหนวยงานราชการของตางประเทศ และองคการ ระหวางประเทศ
ประจําประเทศไทย ในการดําเนนิงานปองกันและบรรเทา สาธารณภัย 

 (ผานทางกระทรวงการตางประเทศ) 

(2) ติดตอประสานขอรับความรวมมือ ความชวยเหลือและการสนับสนุนจากรัฐบาลตาง
ประเทศและองคกรระหวางประเทศในการปองกันและ บรรเทาสาธารณภัยตั้งแตกอน
เกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย (ผานทางกระทรวงการตางประเทศ)  

(3) ชี้แจงและใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กับหนวย
งานของตางประเทศ รวมทั้งสถานทูตตางประเทศประจําประเทศไทย เพ่ือดําเนินการ
ตามอํานาจหนาท่ี (ผานทางกระทรวงการตางประเทศ) 

 

- สํานักงานทองเท่ียวและ
กีฬา จังหวัดเชียงราย 

- การทองเที่ยวแหงประ
เทศไทย สํานักงาน
เชียงราย 

(1) ใหความรูและเผยแพรความรูดานความปลอดภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยแกนักทอง
เที่ยวและผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว 

(2) กําหนดมาตรการดูแลสถานที่ทองเที่ยวใหมีความปลอดภัย 

(3) ประสานฟนฟูแหลงทองเที่ยวที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย      

- สํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคง ของมนุษย
จังหวัดเชียงราย  

- ศูนยฝกอาชีพสตรจีังหวัด
เชียงราย 

 - ศูนยพัฒนาสังคม หนวย
ที่ 12 จังหวัดเชียงราย 

 - สถานคุมครองและ
พัฒนาอาชีพ (ชาย) 

จังหวัดเชียงราย  

 - บานพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัด เชียงราย  

- สํานักงานเคหะชุมชน
เชียงราย 

(1) เสริมสรางเครือขายดานการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมใหเปนกลไกเสริมใน
การทํางานปองกันสาธารณภัยในระดับชุมชนรากฐาน 

(2) สนับสนุนดานการสังคมสงเคราะหแกผูประสบภัยและดูแลชวยเหลือเด็กกําพรา  

คนพิการและผูสูงอายุ ในพ้ืนที่ประสบภัย 

(3) วางแผนและฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัยและผูประสบปญหาทาง
สังคม 

(4) สนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะหเพ่ือฟนฟูภายในศูนยพักพิงชั่วคราว  

(5) รับผิดชอบในการเตรียมการและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานเกษตรและ
สหกรณ จังหวัดเชียงราย 

 - สํานักงานเกษตรจังหวัด
เชียงราย 

 - สํานักงานการปฏิรปูท่ีดิน
จังหวัด เชียงราย  

- สํานักงานปศุสัตวจังหวัด
เชียงราย 

 - สํานักงานประมงจังหวัด
เชียงราย  

- สํานักงานสหกรณจังหวัด
เชียงราย  

- โครงการชลประทาน
เชียงราย 

 - สถานีพัฒนาที่ดิน
เชียงราย  

- ศูนยสงเสรมิและพัฒนา
อาชีพ การเกษตรจังหวัด
เชียงราย )เกษตรที่สูง(  

(1) จัดทําฐานขอมูลพ้ืนท่ีเกษตรกรรมที่เปนพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่ที่เกิดภัย ในอดีต 

(2) วางแผนและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร  

(3) พัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชลประทานเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(4) ติดตามสถานการณภัยและแจงเกษตรกรเพ่ือเตรียมพรอมรับสถานการณ  

(5) สํารวจและประเมินความเสียหายดานการเกษตรเพื่อใหการชวยเหลือตามระเบียบ
ของทางราชการ 

(6) ปรับปรุง ฟนฟูพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชลประทานที่ไดรับความเสียหายจาก 

สาธารณภัย เพ่ือใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพได 

(7) ประสานงานเพื่อปฏิบัติการฝนหลวงและบริหารจัดการน้ำเพ่ือปองกันและแกไข 

ปญหาอุทกภัยและภัยแลง  

(8) กําหนดแนวทางปองกันและใหความชวยเหลือสัตวเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจและสัตวงาน
ไมใหไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- แขวงทางหลวงเชียงรายที่ 
1 

- แขวงทางหลวงเชียงรายที่ 
2 

 - แขวงทางหลวงชนบท
เชียงราย 

 - สํานักงานขนสงจังหวัด
เชียงราย 

 - การทาอากาศยาน
เชียงราย 

 - สํานักงานเจาทาภูมิภาค
สาขา เชียงราย 

(1) จัดทําแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานคมนาคมใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

(2) ปรับปรงุเสนทางและโครงขายคมนาคม สนับสนุนภารกิจการสงกําลังบํารุงพรอมท้ัง
แกไขเสนทางเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย  

(3) จัดใหมีเสนทางสํารองเสนทางเลี่ยงหรือทําทางชั่วคราวรวมทั้งซอม หรือดัดแปลงแก
ไขสิ่งอํานวยความสะดวกในระบบคมนาคม เพ่ือสนับสนนุ การปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่  

(4) สนับสนุนการอพยพเคลื่อนยายประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัยหรือเสี่ยงตอการ
เกิดสาธารณภัย เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัย  

(5) สนับสนุนขอมูลเสนทางสัญจรเสนทางเลี่ยงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและพื้นที่ประสบภัยสําหรับ
ประชาชน 

(6) บูรณะ ฟนฟู เสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายใหสามารถใชงานไดโดยเร็ว  

(7) จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยากรเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดาน 

คมนาคม 

(8) ใหการสนับสนุนงานดานการจราจรในเสนทางรบัผิดชอบที่ประสบภัย  

(9) ประสานงานและรับแจงเหตุสาธารณภัยดานความม่ันคง และ สถานการณฉุกเฉิน
ระหวางหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมหนวยงานที่เก่ียวของและภาคประชา
สังคม 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานทรัพยากร 
ธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอม
จังหวัดเชียงราย 

 - สํานักบริหารพื้นที่อนุ
รักษที่ 15 (เชียงราย)  

- สํานักจัดการทรัพยากรป
าไมที่ 2 (เชียงราย) 

  

- ศูนยสํารวจอุทกวิทยา ที่ 
5 เชียงราย  

- ศูนยสํารวจอุทกวิทยาที่ 
12 เชียงแสน 

(1) ประเมินสถานการณที่เก่ียวของซึ่งเปนการวิเคราะหขอมูลสภาพอากาศสิ่งปกคลุม
ดิน ปริมาณน้ำฝน สถานการณน้ำขอมูลการใชประโยชนท่ีดินรวมทั้งขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัย
และพื้นที่ที่เกิดภัยในอดีตพรอมท้ังประสานหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อแจงเตือน 
ประชาชน และเฝาระวัง ติดตาม สถานการณ  

(2) ประสานงานรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในการวางแผนควบคุมปองกันอันตราย
จากสาธารณภัยประเภทตางๆ ที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
เชน ไฟปาและหมอกควันธรณีพิบัติภัย ดินถลมแผนดินไหวและหลุมยุบมลพิษตางๆเปน 
ตน 

(3) วางแผน ปรับปรุง และพัฒนาแหลงทรัพยากรธรรมชาตแิละ สภาพแวดลอมเพื่อลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(4) ปรับปรงุ ฟนฟู แหลงทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม และเขตอุทยาน ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพเดิมและไมเสี่ยงตอการ เกิดภัย  

(5) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเกิดสาธารณภัย 
รวมทั้งวางแผนดําเนินการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล เหมาะสมตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนและสิ่งมีชีวิต  

(6) ควบคุมและปองกันสัตวปาและสัตวอพยพที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานจังหวัดเชียงราย 

 - สํานักงานบริการลูกคา 
กสท. เชียงราย 

 - สวนบริการลูกคาจังหวัด
เชียงราย (บ  .ที โอ ที 
จังหวัดเชียงราย(   

- ที่ทําการไปรษณยี จังหวัด
เชียงราย 

(1) ดําเนินการใหมีระบบสื่อสารและโทรคมนาคมทั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสาร
รอง ระบบสื่อสารสํารอง ตลอดจนใหบริการฐานขอมูล ดานสารสนเทศการสื่อสารให
สามารถใชการไดในทุกสถานการณ 

(2) ให บริการฐานขอมูลดานการเตือนภัยและการสื่อสารในภาวะวิกฤต ตลอดจน
สนับสนุนการใชระบบสื่อสารสํารอง 

(3) ประสานงาน และสนับสนุนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการสื่อสารการจัดชองการ
สื่อสารสํารองเพ่ือใชในภาวะฉุกเฉินและสนับสนุนกําลังคน เพื่อบริการติดตอสื่อสารได
ตลอดระยะเวลาระหวางท่ีเกิดภัยและพ้ืนที่ ภายนอก เพ่ือใหการชวยเหลือไดอยางรวด
เร็ว  

(4) ประสานงานและ ฟนฟูระบบสื่อสารเพ่ือใหสามารถติดตอสื่อสารได 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

 -สถานีอุตุนิยมวิทยา
เชียงราย 

สนับสนุนขอมูลสภาวะและการพยากรณอากาศ 

- สํานักงานสถิติจังหวัด
เชียงราย 

สนับสนุนขอมูลสถิติเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- สํานักงานพลังงานจังหวัด
เชียงราย 

 - สถานีไฟฟาแรงสูง
เชียงราย 

 - การไฟฟาสวนภูมภิาค
จังหวัด เชียงราย 

(1) ประสานงานเพ่ือบรหิารจัดการดานกาซธรรมชาติในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงานใน
พ้ืนที่จังหวัด  

(2) ประสานงานเพ่ือบรหิารจัดการดานนำ้มันเชื้อเพลิงในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงานใน
พ้ืนที่จังหวัด  

(3) ประสานงานเพ่ือบรหิารจัดการอนุรักษและประหยัดพลังงานในสภาวะ ฉุกเฉิน     
ดานพลังงานในพื้นที่จังหวัด  

(4) ประสานงานเพ่ือบรหิารจัดการดานไฟฟาในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงาน  

(5) ประสานงานเพ่ือบรหิารจัดการแผนรองรับในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงานในภาพรวม
ของจังหวัด 

(6) จัดทําฐานขอมูลแหลงพลังงาน เพื่อใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอํานวยการป
องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

(7) ประสานงานเพ่ือจัดหาทรัพยากรดานพลังงานใหเพียงพอตอความตองการใชใน 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพ้ืนที่จังหวัด  

(8) ประสานงานเพ่ือสนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานพลังงานเพ่ือการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในพื้นที่จังหวัด 

- สํานักงานพาณิชยจังหวัด
เชียงราย 

  

- สํานักงานการคาภายใน
จังหวัด เชียงราย 

 - สํานักงานการคาตาง
ประเทศ เขต 6 (เชียงราย( 
- สํานักงานพัฒนาธุรกิจ
การคา จังหวัดเชียงราย 

(1) จัดทําทะเบียนฐานขอมูลผูผลิต /ผู นําเขาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนตอการครอง
ชีพ ในพื้นที่จังหวัด 

(2) สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานผูผลิต /ผู นําเขาสินคาที่จําเปนตอการ
ครองชีพในพ้ืนที่จังหวัด  

(3) จัดระบบการปนสวนและกําหนดมาตรการควบคุมราคาสินคาและบริการขณะเกิด
ภัย  

(4) กําหนดมาตรการกํากับดูแลราคาสินคาและปริมาณสินคาเพ่ือการจัดหาสินคาที่จํา 

เปนในขณะเกิดสาธารณภัยและปองปรามการฉวยโอกาส กักตุนสินคาหรือขึ้นราคา
สินคาแกผูบริโภค โดยมีการกํากับดูแลท้ังตนทาง และปลายทาง 

(5) ติดตามสินคาที่เปนพืชผลการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยรวมทั้งสํารวจ และประเมิน
ความเสียหาย 

(6) ประสานผูผลติ/นำเขาเพ่ือสงสินคาเขาแตละพื้นที่ใหเพียงพอกับความตองการ
โดยเฉพาะพื้นที่ประสบภัย และใหจําหนายในราคาปกติ 



24 

 

 

 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมือง จังหวัดเชียงราย 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารกฎหมายวาดวยการขุดดินและถม
ดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการการคาอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความ
ผาสุขแหงสาธารณชนและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 

(2) ดําเนินการตามมาตรการดานผังเมืองเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ที่ทําการปกครองจังหวัด
เชียงราย  

-สํานักงานสงเสรมิการ
ปกครองทองถิ่น จังหวัด
เขียงราย 

(1) ประสานสั่งการใหท่ีทําการอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการ
เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ ที่รับผิดชอบ 

(2) สงเสริมและรักษาความมั่นคงภายในความสงบเรียบรอยและใหมีบริการประชาชน
ในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ และประสานสั่งการใหอําเภอ และองคกรปกครองสวนท
องถิ่น ดําเนินการรักษาความมั่นคงภายใน ความสงบ เรียบรอย และใหมบีริการ
ประชาชนในพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ 

- สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด เชียงราย  

สนับสนุน เสริมเสรางความเขมแข็งของหมูบาน /ชุมชน  ในการป องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

- ศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต 15 
เชียงราย 

(1) ประเมินและรายงานระดับความรุนแรงข้ันตนของสาธารณภัย เพ่ือประโยชนในการ
อํานวยการสั่งการ กูภัย และเรงระดมทรัพยากรสนับสนนุ 

(2) ดําเนินการใหความชวยเหลือสนับสนุนทรพัยากรในทุกดานกับจังหวัด ในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยฯ หรือพื้นที่อ่ืนท่ีประสบสาธารณภัยตามท่ี ไดรับการรองขอและ /

หรือคําสั่งการของผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไป  

(3) ใหคําปรึกษาในดานตางๆที่เก่ียวกับสาธารณภัยกับผูอํานวยการจังหวัด เมื่อเกิดสา
ธารณภัยระดับ 1 หรอื 2  

(4) เปนศนูยบัญชาการสวนหนาในการสนับสนุนทรัพยากรดานตางๆของ กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง เพื่อเปนตัวกลางในการ เชื่อมโยง และ
ประสานงาน ระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคในการ บริหารจัดการสาธารณภัยใหเป
นเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และเปนไป ในทิศทางเดียวกันเมื่อเกิดสาธารณภัยระดับ 3 
หรือ 4  

(5) ประสานการปฏิบัติรวมกับอาสาสมัครองคกรประชาชนและมูลนิธิ ตางๆ ในการ
ดําเนินการจัดการสาธารณภัย 

(6) สนับสนุนทรัพยากรดานตางๆ ใหคําปรึกษาแนะนํา การบริหารจัดการ ศนูย
บัญชาการเหตุการณจังหวัด ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

(7) ประสานงานในการจัดหา จัดสรร และสนับสนุนทรัพยากร เพ่ือการ สงเคราะหผู
ประสบภัย  

(8) ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ที่เกี่ยวของหรือที่
ไดรับมอบหมาย 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัดเชียงราย 

(1) อํานวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและใหความ ชวยเหลือผู
ประสบภัยฟนฟูและบูรณะสภาพพื้นที่ประสบภัยในกรณีที่เกิด สาธารณภัยขนาดใหญที่
มีผลกระทบรุนแรงกวางขวาง  

(2) จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดใหสอดคลองกับ แผนปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 

3) ประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยเพื่อสามารถชวยเหลือ ผูประสบภัยไดตาม
กฎหมายที่เก่ียวของ โดยผูวาราชการจังหวัดประกาศ การจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก
(ระดับ 1) และการจัดการสาธารณภัย ขนาดกลาง (ระดับ 2)  

(4) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย เงนิทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2563 โดยการประกาศเขตให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เขตพ้ืนที่จังหวัดประกาศโดยผูวาราชการ
จังหวัด 

(5) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ใหการสนับสนุน และชวยเหลือ หนวยงานของรฐั 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานภาคเอกชน ในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

(6) แนะนํา ใหคําปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยแกหน
วยงานของรฐั องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ หนวยงานภาคเอกชน  

(7) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ 

- สํานักงานยุติธรรมจังหวัด
เชียงราย 

(1) ใหคําแนะนําชวยเหลือและใหความรูแกประชาชนทางกฎหมายที่ เก่ียวกับการเรียก
รูองคสิทธิและการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย  

(2) ประสานขอรับการสนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานนิติวิทยาศาสตรเม่ือไดรับ การรองขอ 

- สํานักงานคุมประพฤติ
จังหวัดเชียงราย  

- เรือนจํากลางเชียงราย 

สนับสนุนกําลังแรงงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานแรงงานจังหวัด
เชียงราย  

- สํานักงานสวัสดิการและ 
คุมครองแรงงานจังหวัด
เชียงราย  

- สํานักงานประกันสังคม 
จังหวัดเชียงราย 

 -สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดเชียงราย 

 - ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 
จังหวัดเชียงราย 

 - สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงาน นานาชาติ 

เชียงแสน 

(1) จัดเตรยีม จัดหา แรงงานที่มีความรูทางเทคนิคเพ่ือประโยชนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

(2) ใหการศึกษา อบรม และฝกฝนแรงงานในสถานประกอบการ เพ่ือความ ปลอดภัย
ในการทาํงาน และสามารถปองกันและรักษาความปลอดภัยในสถาน ประกอบการของ
ตนเอง 

(3) สํารวจ จัดเตรียม จัดหา โดยการเรียกรองเกณฑจางหรือเชาเครื่องมือ เครื่องใชใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(4) ตรวจสอบขอมูลแรงงานที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือใหการชวยเหลือดาน 

คุมครองและเรียกรองสทิธิที่พึงไดตามกฎหมายแรงงาน 

(5) ฝกอาชีพและจัดหางานใหผูประสบภัย  

(6) จัดหนวยใหบริการดานประกันสังคมแกแรงงานที่ประสบภัย 

- สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัด เชียงราย  

- สํานักงาน
พระพุทธศาสนา จังหวัด
เชียงราย 

(1) จัดทําฐานขอมูลโบราณสถานท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ  /ศูนย พักพิงชั่วคราว หรือ
สถานที่อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของกองบัญชาการปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติและกองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยในพื้นที่ 

(2) จัดเตรียมพ้ืนท่ีโบราณสถานที่สามารถใชเปนจุดอพยพ  /ศูนย พักพิงชั่วคราว หรือ
สถานที่อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของกองบัญชาการปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติและกองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยในพื้นที่ 

(3) ฟนฟูบูรณะศาสนสถาน (ยกเวนวัดและมัสยิด) โบราณสถาน โบราณวัตถุที่เสียหาย 
จากสาธารณภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

 - มหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงราย - มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราช มงคลลานนา
เชียงราย 

 - สถาบันอาชีวศกึษาเชียงราย  

- สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 36  

- สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาเชียงราย เขต   
1-4  

- สํานักงานสงเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

 - สถานศึกษาในสังกัดองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(1) พัฒนาหลักสตูรการเรยีน การสอนเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทุกระดับช้ัน ตั้ง
แตการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดบัช้ันอุดมศึกษา  

(2) สงเสริมหนวยงานการศึกษาใหมีบทบาทในการชวยเหลือ /สนบัสนุนการ  ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  

(3) สงเสริมใหความรูและการสรางจิตสํานึกแกนักเรียน นักศึกษาและประชาชนใหมีสวนรวมใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  

(4) สนับสนุนบุคลากรดานการศึกษาเชน ลูกเสือและเนตรนารีเปนตน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพื้นที่ 

(5) สํารวจและจัดทําฐานขอมูลสถานศึกษาเพื่อใชเปนศูนยพักพิงชั่วคราว 

 

 

 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานสาธารณสุข  
จังหวัดเชียงราย 

 - โรงพยาบาลทุกแหงในพื้นท่ี 
จังหวัดเชียงราย 

 - ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย 
ที่ 13 

1) จัดเตรียมความพรอมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับสาธารณภัย รวมถึงพัฒนาบุคลากร
สาธารณสุขและอาสาสมัครใหมีความรูและทักษะ พรอมที่ จะปฏิบตังิานเมื่อเกิดสาธารณภัยและ
ปองกันตนเองจากภัยท่ีเกิดขึ้นขณะ ปฏิบัติงาน 

 (2) จัดหาและจัดเตรียมสํารองทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุขรวมถึง การพัฒนาทีม
ปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทยในภาวะฉุกเฉินในระดับตางๆที่ พรอมปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบ
ภัยอยางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถใช ประโยชนไดทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย ไดแก ทีม Mini 
MERT ระดับอําเภอทีม MERT (Medical Emergency Response Team) ระดับจังหวัด ทีมเฝ 
าระวัง สอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็ว )SRRT) เปนตน  

(3) จัดใหมีและพัฒนาระบบสื่อสารเพ่ือการประสานงานและสั่งการภายในและ ภายนอกกระทรวง
สาธารณสุข รวมถึง หนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนได อยางมีประสิทธภิาพ  

(4) พัฒนาระบบฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญทางการแพทยและสาธารณสขุ รวมทั้ง เครื่องมือทางการ
แพทยและเวชภัณฑของภาครัฐ และเอกชน 

(5) เปนหนวยงานหลักดานการแพทยและสาธารณสุขรับผดิชอบในการ ตอบสนองตอสาธารณภัย 
โดยประสานและจัดการใหมีผูบัญชาการเหตุการณ ดานการแพทยและสาธารณสุข )Public Health 
& Medical Incidence Commander) รวมทั้งจัดใหมีศูนยปฏิบัติการดานการแพทยและ
สาธารณสุขใน ระดับตาง ๆ (Public Health Emergency Operation Center: PHEOC) 

 (6) ประสานและสั่งการหนวยงานสังกัดและหนวยงานในกํากับของกระทรวง สาธารณสุข ไดแก 
สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ )สพฉ (.สํานักงาน  หลักประกันสุขภาพแหงชาติ )สปสช (.องค การ
เภสัชกรรม(GPO) เปนตน พรอม ทั้งประสานความรวมมือหนวยงาน เครือขาย ภาคสวนตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและ เอกชน เชน โรงพยาบาลในสังกัดมหาวิทยาลยั โรงพยาบาลในสังกัด กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย โรงพยาบาลเอกชน มูลนิธิฯ อาสาสมัคร ตาง ๆ เปนตน 

 (7) ประสานการระดมสรรพกําลงัและทรัพยากรดานการแพทยและสาธารณสุข แบบบูรณาการ
(Integrated resource management) จากทุกภาคสวน 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

 (8) จัดใหมีการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน(Emergency Care System)ครอบคลมุ การแพทยฉุกเฉินกอน
ถึงโรงพยาบาล(Emergency medical services : EMS) การรักษาพยาบาลฉุกเฉินที่โรงพยาบาล
(Emergency Care in hospital) การสงตอ (Inter hospital care) และจัดระบบเครือขายบรกิาร 

ดานการแพทย และสาธารณสุขสนับสนนุการปฏิบัติงานทั่วประเทศ  

(9) จัดใหมีระบบฐานขอมูลและความเสียหายทางดานการแพทยและ สาธารณสุข และการรายงาน
ผลอยางถูกตองและรวดเร็ว 

(10) กํากับใหมีการคงสภาพและประคับประคองระบบบริการดานการแพทย และสาธารณสุข
ครอบคลมุทุกมิติ ไดแก มิติดานการดูแลสภาพจติใจ การอนามยั แมและเด็ก การปองกันและ
ควบคุมโรค การรักษาพยาบาล การเฝาระวัง โรคติดตอตลอดจนการเขาถึงบริการดานการแพทย
และสาธารณสุขของ ผูประสบภัยไดอยางทั่วถึงในทุกพื้นท่ีของประเทศ 

(11) ฟนฟูระบบการบริการดานการแพทยและสาธารณสขุ รวมถึงฟนฟูสภาพ จิตใจ สังคม และวิถี
ชีวิตของผูประสบภัย และผูเก่ียวของใหกลับคืนสูภาวะปกติ โดยเร็ว  

(12) จัดใหความรูแกประชาชนและชุมชนในดานการปองกันการรกัษาพยาบาล เบื้องตน การ
สุขาภิบาล และอนามัย สิ่งแวดลอมเพื่อใหสามารถชวยตนเองและ ผูอ่ืนได  

(13) พัฒนาใหมีระบบการพยากรณโรค (Prognosis) และการแจงเตือนภัย (Warning system) พร
อมทั้ง มีการกระจายขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

(14) พัฒนาวิชาการและองคความรูดานเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค และ เผยแพรใหภาคีเครือ 

ขายที่เก่ียวของใชเปนแนวปฏิบัติ  

(15) สนับสนนุงานดานการแพทยฉุกเฉินแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(16) สนับสนนุหนวยงานที่จัดทําขอมูลผูบาดเจ็บและผูเสียชีวิตจากภัยที่เกิดขึ้น 

(17) จัดทาํมาตรฐาน หลักเกณฑ เกณฑ และวิธีปฏิบัตกิารฉุกเฉินตามมาตรฐาน ในระบบการแพทย
ฉุกเฉิน  

(18) สนับสนนุใหมีระบบปฏบิัติการฉุกเฉิน และพัฒนาระบบสื่อสารและ เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
ประโยชนในการปฏิบัติการฉุกเฉิน 

 (19) ศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนา รวมถึงเผยแพรความรูการแพทยฉุกเฉิน 

 (20) จัดใหมีการศึกษาและฝกอบรมการปฏิบัติหนาที่ที่เก่ียวของกับการแพทยฉุกเฉิน 

 (21) ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- สํานักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดเชียงราย 

(1) กําหนดมาตรฐานและกํากับดูแลการผลิตสินคาอุตสาหกรรม สินคาชุมชนที่อยู ในความ
รับผิดชอบใหเปนไปอยางมีคณุภาพตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบและ วิธีการอ่ืนที่กําหนด  

(2) สนับสนุนขอมูลและผูเช่ียวชาญดานการจัดการสารเคมีและวตัถุอันตราย เพื่อการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

(3) จัดทาํฐานขอมูลทรัพยากรของแหลงอุตสาหกรรม เพ่ือใชสนับสนุนการปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย 

(4) ใหความชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงราย 

 - สถานีตํารวจภูธรทุกแหง 

 - สํานักงานตํารวจทอง
เที่ยว เชียงราย 

 - ตรวจคนเขาเมืองจังหวัด 
เชียงราย 

 - สถานีตํารวจทางหลวง 5 
กองกํากับการ 5 กอง
บังคับการ ตํารวจทางหลวง 

)พะเยา(  

(1) รักษาความสงบเรยีบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัย และ
พ้ืนที่ใกลเคียง  

(2) ควบคุมและบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา 

(3) ปฏิบัติหนาที่ดานการพิสูจนเอกลักษณบุคคลการจัดการศพการติดตามผูสูญหาย 
และการสงกลับ  

(4) จัดระบบจราจรในพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ใกลเคียง  

(5) จัดชุดเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญพิเศษสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน 
ชุดกูภัย ชุดสุนัขคนหา ชุดเก็บกูและทาํลายวัตถุระเบิด เปนตน 

(6) สนับสนุนกําลังเจาหนาที่ เครื่องมือ อุปกรณและยานพาหนะแกกองบัญชาการปอง
กันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และกองอํานวยการ ปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในพื้นที 

- สํานักงาน
พระพุทธศาสนา จังหวัด
เชียงรา 

(1) จัดทําฐานขอมูลวัดท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ  /ศูนย พักพิงชั่วคราว หรือ สถานที่
อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานขอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด 

(2) จัดเตรยีมพ้ืนที่วัดที่สามารถใชเปนจุดอพยพ  /ศูนย พักพิงชั่วคราว หรือสถานที่ 
อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด  

(3) ฟนฟูบูรณะวัดที่เสียหายจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพปกติหรือดีกวาเดิม 

- สํานักงานเหลากาชาติ 
จังหวัดเชียงราย 

(1) จัดเตรยีมโลหิต ยา เวชภัณฑ วัสดุอุปกรณตางๆ ตลอดจนเครื่องอุปโภคบริโภค เพื่อ
ใชในการบรรเทาทุกขและสงเคราะหผูประสบภัย  

(2) ฝกอบรมเจาหนาที่ สมาชิกสภากาชาดไทย อาสากาชาด เหลากาชาดจังหวัด และ
ประชาชนเพ่ือเตรียมพรอมรับสาธารณภัยรวมถึงใหความรูเก่ียวกับการปฐม พยาบาล
และการสาธารณสุขเพื่อใหสามารถชวยเหลือตนเองและผูอ่ืนไดเมื่อ ประสบภัย  

(3) บรรเทาทุกขผูประสบภัยขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตดุวยการบริการทาง การ
แพทย ทั้งการรักษาพยาบาลปองกันโรค และสงเคราะหเครื่องอุปโภค บริโภค ตลอดจน
อุปกรณและบริการอ่ืนๆ ตามความจําเปนของผูประสบภัย  

(4) ติดตอและประสานความรวมมือกับสภากาชาดประเทศตางๆผานคณะกรรมการ 
กาชาดระหวางประเทศ และสหพันธกาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ 

- ภาคประชาสังคม เอกชน 
และองคการสาธารณกุศล 
ในพ้ืนท่ีจังหวัด 

(1) สนับสนุนกองอํานวยการปองกันและสาธารณภัยจังหวัด  

(2) สนับสนุนการจัดทาํฐานขอมูลทรัพยากรที่เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  

(3) รวมปฏิบัติงานตามที่ผูอํานวยการมอบหมายตามขีดความสามารถและทรัพยากร 
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3.4 การจัดตั้งองคกรปฏิบัติ  

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงราย เปนการจัดการบริหารจัดการ
ความ เสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับ 1 - 2 ดังนั้น เพ่ือใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดเชียงราย
เปนไปอยางเปนระบบ มีเอกภาพและประสิทธิภาพ จึงใหมีการจัดตั้งองคปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ดังนี้  

(1) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ( กอปภ.จ.ชร.) 

 ทําหนาที่อํานวยการ ควบคมุ สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัยในพื้นที่รบัผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการ จังหวัด
มอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการและมีองคประกอบ ดังนี้  

กองอาํนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย 

ประกอบดวย 
 1. ผูวาราชการจังหวัด        ผูอํานวยการ 

   2. รองผูวาราชการจังหวัดท่ีไดรับมอบหมาย     รองผูอํานวยการ 
 3. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด      รองผูอํานวยการ 
 4. ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด       กรรมการ  
 5. ผูแทนกระทรวงกลาโหม ที่ไดรับมอบหมาย     กรรมการ 
 6. ปลัดจังหวัด         กรรมการ  
 7. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด       กรรมการ 
 8. ผูแทนหนวยงานของรัฐที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตั้ง   กรรมการ  
 9. ผูแทนสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตั้ง  กรรมการ  
10.ผูแทนองคการสาธารณกุศลที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตั้ง  กรรมการ  
11.ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต    กรรมการ 
12.หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด    กรรมการและเลขานุการ  
อํานาจหนาที่  

1. อํานวยการ ควบคุมสนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
รับผิดชอบ 

 2. จัดทําแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัยดานตางๆใหสอดรับกับแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย จังหวัดเชียงราย  

3.กําหนดแนวทาง /การดําเนินการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร อมรับมือกับสา
ธารณภัย ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อําเภอ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่  

4. เฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสา
ธารณภัยขึ้น ในการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง )ระดับ  2) ใหเสนอผูอํานวยการจังหวัดจัดตั้งศูนยบัญชาการ
เหตุการณ จังหวัดข้ึนเพื่อเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที่  

5. รวบรวมและจัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด  
6. ประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆทั้งภาคเอกชน และจังหวัดขางเคียง โดยใหและรับการ 

สนับสนุนทรัพยากร เพื่อชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
7. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายมอบหมาย  
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 (2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ ( กอปภ.อ.) 
ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน

เขตพื้นที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือ กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอเปนผูอํานวยการและ มีองคประกอบ 
ดังน้ี  

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
ประกอบดวย  
1. นายอําเภอ        ผูอํานวยการ  
2. ปลัดอําเภอ หัวหนากลุมบริหารการปกครอง     รองผูอํานวยการ  
3. ผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจในเขตพ้ืนที่     กรรมการ 
4. ผูแทนกระทรวงกลาโหมที่ไดรับมอบหมาย     กรรมการ  
5. สาธารณสุขอําเภอ        กรรมการ  
6. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่     กรรมการ  
7. ผูแทนหัวหนาสวนราชการสวนกลางในพื้นท่ี     กรรมการ 
8. ผูแทนหนวยงานของรฐัที่นายอําเภอเห็นสมควรแตงต้ัง   กรรมการ    
9. ผูแทนสถานศึกษาที่นายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้ง    กรรมการ  
10. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพ้ืนที่ท่ีนายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้ง  กรรมการ  
11. ปลัดอําเภอ หัวหนาฝายความมั่นคง      กรรมการและเลขานุการรวม 
12. ผูแทนสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด    ารและเลขานุการรกรรมก วม  
หมายเหตุ  อาจปรบัเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการไดตามที่นายอําเภอเห็นสมควร  

อํานาจหนาที่ 
 1.จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และแผนที่เกี่ยวของเพ่ืออํานวยการ

ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
แผนการ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

2. กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรบัมือกับสาธารณภัย 
และ การฟนฟูของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที ่ 

3. เฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสา
ธารณภัยขึ้น ในเขตพื้นที่ ใหเสนอผูอํานวยการอําเภอจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ เพ่ือควบคุมและบัญชาการ  

4. รวบรวมและจัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่อําเภอ  
5. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่ผูวาราชการจังหวัดและหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย จังหวัดมอบหมาย 
(3) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล ( กอปภ.ทต.) 
ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเม่ือเกิด  

สาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลนคร /เทศบาลตําบล  
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อําเภอ 
รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง สนับสนุนการป
องกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง หรือ เขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับ
การรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการ  
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(4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล ( กอปภ.อบต.) 
ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสา

ธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล ให
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อําเภอ 
รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง สนับสนุนการป
องกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง หรือ เขตพื้นที่อ่ืนเมื่อไดรับ
การรองขอ โดยมีนายกเทศบาลตำบล นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ 
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แผนภาพที่ 3 - 2 : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย 

 
 
 
        
 
 
  
  
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : สายการบังคับบัญชา สายการประสานงาน  

แผนภาพที่ 3 - 3 : แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติรวมกับหนวยตางๆ จังหวัดเชียงราย 
 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดเชยีงราย (กอปภ .จ.ช ชร.) 
 ผูอํานวยการจังหวัดเชียงราย (ผู วาราชการจังหวัดเชียงราย) รองผูอํานวยการจังหวัดเชียงราย

(รองผูวาราชการจังหวดัที่ไดรับมอบหมาย/นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอําเภอ (กอปภ.อ.)  
ผูอํานวยการอําเภอ )นายอําเภอ(  (จํานวน 15 อําเภอ) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล 
(กอปภ.ทต.) ผูอำนวยการทองถ่ิน (นายกเทศมนตรี) ผูชวย
ผูอํานวยการทองถ่ิน )ปลัดเทศบาล(  เทศบาลนคร จำนวน   
 1 แหง  เทศบาลตําบล จํานวน 72 แหง 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัองคการ
บริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) ผูอำนวยการทองถ่ิน 

(นายกองคการบริหารสวนตำบล) ผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น 
       )ปลัดองคการบริหารสวนตําบล(   จํานวน 70 แหง 
 

ผูอํานวยการกลาง (อธิบดีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั( กอปภ .ก. ) 

หนวยทหาร ในพ้ืนที่
จังหวัด 

ผูอํานวยการจังหวัดเชียงราย 
 ผูวาราชการจังหวดัเชียงราย  ( กอปภ.จ.ชร.) 

จังหวัดขางเคียง (เชียงใหม
ลําพูน ลําปาง พะเยา นาน 

แพร  แมฮองสอน) 

หนวยงานที่ขึ้นกับ สวน
กลาง ประจําในพ้ืนที่

จังหวัด 
ผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) กอปภ .อ.  

ภาคประชาสังคม เอกชน 
และองคการสาธารณกุศล 

ในพื้นที่จังหวัด 

ผูอํานวยการทองถิ่น (นายกเทศมนตรี) 
เทศบาล (กอปตท.ภ.) 

ผูอํานวยการทองถิ่น (นายกองคการ
บริหารสวนตําบล( กอปภ .อบต. ) 
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3.5 แนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นท่ีจังหวัด  
เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย เปนไปอยางเปนระบบ 

มีเอกภาพและประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติรวมหนวยทหาร หนวยงานภาคประชาสังคม เอกชน องคการ
สาธารณกุศล และองคการระหวางประเทศ ในเขตพื้นที่จังหวัด ดังนี้  

3.5.1 แนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 
 ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารในพ้ืนที่ กอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงรายยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และ
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550 ดังนี้ 

 (1) จัดทําบัญชีรายชื่อหนวยทหารในพื้นที่จังหวัดเชียงราย พรอมทั้งกําหนดชองทางตดิตอสื่อสาร 
การประสานงาน ใหชัดเจน 

 (2) เสริมสรางความเขาใจระหวางกัน ถึงแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งดํารงการ ติดตอสื่อสาร 
ระหวางกันอยางตอเนื่อง เพื่อปองกันความเขาใจคลาดเคลื่อนระหวางการปฏิบัติงาน  

 (3) การปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ ถือปฏิบัติตามมาตรา 46 แหง 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550 อยางเครงครัด  

3.5.2 แนวทางปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล  
ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และ องคการสา

ธารณกุศล กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ยึดกรอบแนวทางปฏิบัติ ตามมาตรฐาน
หลักสากล พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550 และหลักสิทธิมนุษยชนสากล โดยใหมีขั้นตอน
การปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1) จัดทําบัญชีรายชื่อหนวยงานภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล ในพ้ืนท่ี พรอม
ทั้งกําหนดชองทางติดตอสื่อสาร การประสานงาน ใหชัดเจน  

 (2) กรณีหนวยงานภาคประชาสังคม เอกชน และองคกรสาธารณกุศล นํากําลังทรัพยากร เจาหนาที่ 
อุปกรณ และเครื่องมือ สนับสนุนใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ในเขตพื้นท่ีใด ใหรายงานตัวตอ ผูอํานวยการ
หรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย และใหผูอํานวยการหรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมายในเขตพ้ืนที่นั้น มอบหมาย
ภารกิจหรือจัดสถานที่ใหหนวยงานภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล ในการ ใหความชวยเหลือผู
ประสบสาธารณภัยไดตามท่ีเห็นสมควร 

 (3) เสริมสรางความเขาใจระหวางกันถึงแนวทางในการปฏิบัติรวมท้ังอํานวยการติดตอสื่อสาร
ระหวางกันอยางตอเนื่อง เพื่อปองกันความเขาใจคลาดเคลื่อนระหวางการปฏิบัติงาน  

3.5.3 แนวทางปฏิบัติรวมกับองคการระหวางประเทศ  
จั งห วัดเชียงราย มีแนวเขตชายแดนติดกับสาธารณรัฐแห งสหภาพพม า และสาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับองคการระหวางประเทศ กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ยึดกรอบแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ  .ศ . 2550 และหลักสิทธิมนุษยชน โดยจัดเตรียมเจาหนาที่ เพ่ือ
ประสานงานองคกรภาคเอกชนระหวางประเทศ ที่มีความประสงคจะใหการสนับสนุนสิ่งของ กําลังเจาหนาที่ หรือสิ่ง
อ่ืนใด เพื่อใหความชวยเหลือผู ประสบสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย ตามแนวทางปฏิบัติ และ
มาตรฐานวิธีปฏิบัติของกระทรวงการตางประเทศ โดยสํานักงานจังหวัดเชียงราย เปนหนวยงานหลัก โดยมี สํานัก
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย, จังหวัดทหารบกเชียงราย, ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงราย, ที่ทําการ
ปกครองจังหวัดเชียงราย, สํานักงานสงการปกครองทองถิ่นจังหวัดเชียงราย, สํานักงาน ทองเท่ียวและการกีฬาจังหวัด
เชียงราย, ดานศุลกากรแมสาย,ดานศุลกากรเชียงแสน, ดานศุลกากรเชียงของ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย 
และหอการคาจังหวัดเชียงราย เปนหนวยงานสนับสนุนในการประสาน การปฏิบัติระหวางสวนราชการ และหนวยงาน
ที่เก่ียวของ 
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บทที ่4 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

 

  4.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ฉบับนี้             
มุงดำเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสำคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพื่อสรางความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางในการดำเนินงานดาน
การปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความพรอม ดังนี้ 
        ยุทธศาสตรการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบ
ทางลบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและการบริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของ
สาธารณภัย เพ่ือกำหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตางๆ ใหสามารถลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความ
เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหา โดยมีเปาหมายในการลด
ความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน รวมถึงปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

    4.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  4.2.1 นิยามความเสี่ยง 
           ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทำใหเกิดความ
สูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งใน
อนาคต ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เก่ียวของกับ ความเสี่ยง ไดแก ภัย ความลอแหลม 
ความเปราะบาง และศกัยภาพ ดังน้ี 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
  กา รว ิเค ร า ะห ค วา ม เสี ่ย ง ,  ก า รป ร ะ เม ิน ค ว าม เสี ่ย ง  (Risk Assessment) ห ม าย ถ ึง 
กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการ
เปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของ
ชุมชนที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยที่อาจนำมาซึ่ง
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือนทรัพยสินระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปน
ปจจัยที่ทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถ
ที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

4.๒.๒ ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ข้ันตอนไดแก ขั้นที่ ๑ 
การทำความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงขอมูลในอดีต 
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 ขั้นท่ี ๒ การประเมินภัย ข้ันที่ ๓ การประเมินความลอแหลม ขั้นที่ ๔ การวิเคราะหความเปราะบาง

และศักยภาพ ขั้นท่ี ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง ขั้นที่ ๖ การจัดทำขอมูลความเสี่ยงและแนวทางใน
การจัดการและลดความเสี่ยง ข้ันท่ี ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนจัดทีมประเมินความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เพ่ือเขาสำรวจพ้ืนท่ีและจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัย และเปนขอมูลในการวิเคราะห
และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณภัย
ที่อาจจะเกิดขึ้น ไดแก (๑) การกำจัดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง) (๒) การแกไขปญหาความเปราะบางและความ
ลอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย และ (๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง 
       ทั้งนี้ ตัวอยางของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธขางตน ในกรณีแผนดินไหว พายุโซน
รอน และอุทกภัย แสดงในตารางท่ี ๓-๑ 
ตารางท่ี 1-4 : ตัวอยางของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง กรณีแผนดินไหว พายุโซนรอน และ อุทกภัย 
 

ประเภทของภัย 

ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 
การปองกัน/หลีกเลี่ยง การลดผลกระทบ การเตรียม 

ความพรอม 
การถายโอน
หรือแบงปน
ความเสี่ยง 

แผนดินไหว 
 

ยายสิ่งกอสรางและ
โครงสรางที่เปราะ บาง
ทั้งหมดจากบริเวณ
พื้นท่ีเสี่ยงสูง ซึ่งจะ
ไดรับผล กระทบจาก
แรงสั่น และบริเวณ
เสี่ยงตอทรายเดือด
หรือทรายเหลว 

ใชวัสดุและวิธีการกอสรางที่ทนตอ
แผนดินไหว     ออกกฎหมาย
ควบคุมสิ่งกอสราง การซอมแซมและ
เสริมความแข็งแรงอาคาร การ
วางแผนการใชที่ดินโดยคำนึงถึง
ความเสี่ยง 

การวางแผน
เฉพาะกิจ
ฉุกเฉิน         
ซึ่งครอบคลุมท้ัง
บริเวณการเฝา
ระวัง
แผนดินไหว      
การซอมรับมือ
แผนดินไหว      
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพ
และสิ่งของ
สำรองจาย การ
ฝกทมีคนหา
และชวยเหลือ        
การใหความรู
แกประชาชน 
 
 
 
 
 
 

ประกันความ
เสี่ยงจาก
แผนดินไหว 
การรวมกลุม   
ความเสี่ยง 
เงินทุนสำหรับ
ซอมสราง และ
กองทุน     ออม
ทรัพยชุมชน
สำหรับการซอม
สรางและฟน
สภาพ 
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พายุโซนรอน 
และอุทกภัย 

 

ยายชุมชนที่สุมเสี่ยง
ออกหางจากชายฝง
และเสนทางพายุ 
รวมถึงบริเวณพ้ืนที่ตำ่
ซึ่งเสี่ยงตออุทกภัย 

กอสรางแนวกำบังลมหรือใชพ้ืนท่ี  
ทางธรรมชาติในการลดแรงลม 
กอสรางคันดินหรือเขื่อนหรือกำแพง
คลื่น และอ่ืนๆ เปนแนวกั้นน้ำ        
ยกอาคารใหบริเวณเสี่ยงตอน้ำทวม   
อยูเหนือระดับน้ำที่คาดการณไว ใช
แนวกำบังธรรมชาติ เชน ตนไม 
อาคารสูงในพ้ืนท่ี เปนตน 

การเฝาระวัง     
การพยากรณ    
การเตือนภัย
ลวงหนาสำหรับ
พายุไตฝุน        
การเตือนภัยน้ำ
ทวมลวงหนา         
การจัดการและ 
การวางแผน
อพยพ การ
จัดเตรียมสิ่งของ
ยังชีพการหาที่
หลบพายุไตฝุน
และกำหนด
ศูนยอพยพ
ฉุกเฉิน 

ประกันความ
เสี่ยงอุทกภัย 
ประกันผลผลิต
จากภัยพิบัติ 
เงินทุนเพื่อการ
ซอมสราง หรือ
กองทุนออม
ทรัพยของ
ชุมชนสำหรับ
การซอมสราง
โครงการรับซื้อ
บานในพื้นที่น้ำ
ทวมถึง 
 

 
 
  รายละเอี ยด เรื่ องการประเมิ นความ เสี่ ยงจากสาธารณ ภั ยสามารถ ศึกษาเพ่ิ ม เติ ม ได ที่  
www.disaster.go.th./หนวยงานภายในสวนนโยบายภัย /ดาวนโหลด /กองนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย /
ธรรมชาต ิ

    4.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เม่ือมีการวิเคราะหความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทำใหทราบถึงพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยและปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทำใหสามารถกำหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยไดตรงกับความเส่ียงที่เกิดขึ้น นำไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับปรับตัวใน
การรับมือกับสถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การกำหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กำหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพ้ืนที่หน่ึงๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีสามารถ
คาดการณไดในปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  
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 เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาล

ตำบลเวียงเชียงแสนซึ่งมีหมูบานที่เปนพื้นที่เสี่ยงภัยและปจจัยที่เปนสาเหตุทำใหเกิดความเสี่ยงจากภัยตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ ๒ : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ ทต.เวียงเชียงแสน 
 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกดิ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย หมูที่..... หมูที่..... หมูที่
2,3 

บานเรือนประชาชนปลูกในที่
ลุม 

แจงเตอืนประชาสัมพันธ 

ภัยแลง หมูท่ี..... หมูที่..... หมูที่..... เกิดจากภัยธรรมชาติ แจงเตือนประชาชน 
วาตภัย หมูที่2 หมูที่3 หมูที่..... เกิดจากภัยธรรมชาติ แจงเตือนประชาชน 
อัคคีภัย หมูท่ี2 หมูที่3 หมูที่..... เกิดจากไฟฟารัดวงจรและการ

กระทำของมนุษย 
ประชาสัมพันธและแจง
เตือนประชาชน 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

หมูท่ี3 หมูที่2 หมูที่..... เกิดจากความรอนปมน้ำมัน
และรานแกสในพ้ืนท่ี 

ประชาสัมพันธและแจง
เตือนผูประกอบกิจการ 

การวิเคราะหและประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย  (ใหดำเนินการในบริบทของสภาพพ้ืนท่ีและสภาวะแวดลอมใน
ทองถ่ิน/ชุมชน) 

ประเภท
ของภัย 

 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย หมูที่..... หมูที่..... หมูท่ี2,3 - ประชาชนบางสวนปลูกบานเรือน
บนพ้ืนท่ีราบลุมกวาทางถนนจึงทำให
เกิดน้ำทวมขังเปนบางจุด  
 
- ขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่๒และ3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ส ร างรางระบ ายน้ ำ
ใหกับประชาชนบริเวณที่
เกิดน้ำทวมขัง 
 
- สนับสนุนเครื่องมือใหมี
มาตรฐานไดอยางเพียง 
พอและรวดเร็ว 
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วาตภัย หมูที่...... หมูที2่,3 หมูท่ี..... - ลั กษ ณ ะภู มิ อ าก าศ โด ย ทั่ ว ไป      
อยู ภ ายใต อิ ท ธิพลของลมมรสุ ม 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่2และ3 
 
- บุคลกรที่มีความรูดานสาธารณภัย
ไมเพียงพอ โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูที่2
และ3 
 
- อาคารบานเรือนและ
สภาพแวดลอมขาดการบำรุงดูแล
รักษาใหเกิดความปลอดภัย 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่2และ3 

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ชวงฤดูมรสุม 
 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรที่เปนกลุม 
เปาหมายใหครบถวน 
- มี ก ารปรับ ป รุ งแ ล ะ
ซอมแซมสิ่ งปลูกสราง
ตางๆ ใหมีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนตอ
ลมพายุได 

อัคคีภัย หมูที2่
และ3 

หมูที่..... หมูท่ี..... - ป ระชาชนขาดความตระหนั ก     
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช
ไฟฟา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี2และ3 
 
- ประชาชนไมทราบ ถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ ถูกตองเมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้น 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่2และ3 

- มีการอบรมใหความรู
ค ว า ม เข า ใจ ใน เรื่ อ ง
อัคคีภัย 
 
- มีการฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ดานอัคคีภัยเปนประจำ
ทุ ก ป  แ ล ะ ให ค ว าม รู
เกี่ ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก
ประชาชน 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

หมูที่..... หมูที.่....... หมูท่ี2,3 - มีปมน้ำมันและมีรานขายแกสหุงตม
ในการประกอบการอยูในพื้นที่ 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่2และ3 

-มีแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อปท. 
-มี การฝ กการป องกั น
และบรรเทาสาธารณภัย
และแกไขปญหาสารเคมี
และวัตถุอันตราย 

 
หมายเหตุ : ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ำ) ตามภาคผนวก ญ 
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      4.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        4.๔.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจาก เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนมีพ้ืนที่ประมาณ  2.26 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ  
1,500ไร สาธารณภัยที่สงผลกระทบ ไดแก ภัยจาก วาตภัยและอัคคีภัย เปนตน ตามที่วิเคราะหความเสี่ยงไวใน 
(บทท่ี ๑) จึงใหความสำคัญกับแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ดานโครงสราง 
   เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไดพิจารณาโครงสรางท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
แลวและไดจัดสราง สิ่งกอสรางที่มีอยูในพื้นที่ อปท. ที่ใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเสนทางคมนาคมเพ่ือ
สงกำลังบำรุงปายสัญญาณ ฯลฯ ขึ้นเพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
                 (๒) ดานไมใชโครงสราง 
                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรม
ตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไดมีการดำเนินการ ดังนี้ 
              (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงาน
ภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ ท่ี
เกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาเศษวัชพืชในพ้ืนที่ เปนตน 
               (๒.๒) วิเคราะหและจัดทำแผนที่เสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพื้นที่ พรอมทั้งจัดเก็บขอมูลสถิติ
ภัย และหาปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเปนฐานขอมูลในการหาแนวทางการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

4.๔.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
         การเตรียมความพรอมเปนการดำเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัยเพ่ือใหประชาชนหรือชุมชน 

และหนวยงานที่ เกี่ยวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมที่จะรับมือกับสาธารณภัย โดย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีการดำเนินงาน ประกอบดวย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
    เปนการเสริมสรางศักยภาพโดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลางในการ

ปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนตัดสินใจ 
กำหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพิ่มขีด
ความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่งกอนที่หนวยงานภายนอกจะ
เขาไปใหความชวยเหลือ รวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองาน
เจาหนาที่ในขั้นตอนการเตรียมความพรอม 

         (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและ

บุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทำใหทราบจุดบกพรองและชองวาง
ในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ การฝกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแต
ละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนจะมีการ
ประสานและสั่งการอำนวยการใหชุมชน/หมูบาน ดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ
อยางสม่ำเสมอ 
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           (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
        (๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณเพ่ือทำหนาที่ เฝาระวังและติดตาม
สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมทั้งประสานการ
ปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ และ
การแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปและหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึงระยะเวลา 
ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนใน
เหตุการณที่จะเกิดขึ้น และใหความสำคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ท้ังนี้ ความถี่ของการแจง
ขาวเตือนภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๔)จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงาน
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชนทำหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติที่มีแนวโนมการ
เกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
        การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัยรวมท้ังทำ
หนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับ     
และตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีแนวทาง
ปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทำแผนอพยพหลักผูประสบภัย แผนอพยพหลักสวนราชการ โดยมีสาระสำคัญ
ประกอบดวย จำนวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนที่รองรับการ
อพยพใหอยูในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การกำหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกำหนดเสนทาง
อพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ำมัน
เชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีแนวทาง
ปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกำหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ชั่วคราว คือ ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูนำชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศนูยพักพิงอาจเปนผูอำนวยการโรงเรียน 
    (๕.๓) ปจจัยความจำเปนข้ันต่ำของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
    (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จำเปน 
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                  (๖) การจัดตั้งศนูยการเรียนรูสาธารณภัย 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จะจัดทำ
โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจำศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจำชุมชน/หมูบาน ที่มีความพรอมเปน
ลำดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพื่อใหประชาชน/ชุมชนไดเรยีนรูสาธารณภัยตางๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือลด
ผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดขึ้น 
    (๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดไดเมือ่เกิด 
สาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ในสถานการณ
เมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไมสามารถใหบริการ
ประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรอืองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่อง 
(Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวง
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเชน เดียวกับในชวงภาวะปกติ หาก
หนวยงานหรือองคกรไมจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงาน
หรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน เปนตน การจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่งสำคัญท่ีจะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณ
ฉุกเฉินและใหบริการไดเม่ือเกิดภัยขั้นวิกฤตเพื่อดำเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการที่กำหนดไว
ซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอหนวยงานหรือองคกรไดแผนการบริหารความ
ตอเน่ืองควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
   (๓) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
   (๔) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู
ชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
      ฯลฯ 
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    4.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทสำคญัเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมี
ภูมิปญญาทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย
หรือฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 
สาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                 (๑) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหสำรวจชุมชนเพ่ือวิเคราะห
ความเสี่ยงและศักยภาพรวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเปนแผนลดความเส่ียงภัยของ
ชุมชน 
                 (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด 
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่นระดับอำเภอและระดับ
จังหวัด เพื่อใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและ
อยูในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี
ศักยภาพมากขึ้น 
                 (๖) สราง ซอมแซมหรือปรบัปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก  
สาธารณภัย เชน ชุมชนท่ีโดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ำ เปนตน 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 

    4.๕ การแจงเตือนภัย 
การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหเฝา

ระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได  
โดยกองอำนวยการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แจงเตือนภัยไปยัง

ชุมชน/หมูบานในพื้นที่ท่ีคาดวาจะเกิดภัย เพ่ือสงขอมูลแจงเตือนภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 
 4.๕.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
          เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงไป

ยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แจงเตือนภัยลวงหนากอนเกิดสาธารณภัยไมต่ำกวา 
๑๒๐ ชั่วโมง 

 4.๕.๒ การแจงเตือนภัย 
          (๑) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่อาจไดรับ

ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบโดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ำกวา ๗๒ 
ชั่วโมง กอนเกิดภัยและใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑..๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ใหนำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

          (๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
      (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนำชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 
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    (๒.๒) แจงเตอืนประชาชนโดยตรงโดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถ่ิน สถานี

วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือ
หมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กำหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจำตำบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

4.๕.๓ ระดับและความหมายของสใีนการแจงเตือนภัย 
          แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกำหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไวซึ่งเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไดนำระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
ประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนที่ ดังนี ้

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุดใหอาศัยอยูแตใน

สถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 
 สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูงเจาหนาที่กำลัง

ควบคุมสถานการณ ใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบั ติตาม
แนวทางที่กำหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเส่ียงอันตรายมีแนวโนมที่
สถานการณจะรุนแรงมากข้ึนใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และ
ปฏบิัติตามคำแนะนำ 

 สีน้ำเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวังใหติดตามขอมูล
ขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติใหติดตามขอมูลขาวสารเปน
ประจำ 

4.๕.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขอมูล /ความตองการ  

 
แผนภาพท่ี 4 – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 

 
 

เฝาระวัง 
ตดิตาม 

        

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

การแจง
เตือน

ลวงหนา 

การแจง
เตือนภัย 

   การรับมอื 
และอพยพ 
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           กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จัดชุดเฝาระวัง
และติดตามสถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือนภัย       
เพื่อเปนการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังน้ี 
            (1) จัดเจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานกำนัน 
ผูใหญบาน ผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพ่ือเตรียมพรอมเฝาระวัง    และติดตาม
สถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ทางโทรศัพทหมายเลข053-777-081,053-777-082 วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 
162.525..MHz โทรศพัทสายดวนหมายเลข 199 
              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
และจังหวัดทาง โทรศัพท053-177-318 โทรสาร 053-177-321 
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บทที่ 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
     5.๑ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตำบลเวียงเชียงแสน จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นขึ้น ณ สำนักงานเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน โดยมี
ผูอำนวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทำหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสู
ภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมอืกับทุก
ภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน  กองอำนวยการปองกันฯอำเภอ 
      5.๑.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน  แบงออกเปน ๓ สวน          
๑ คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ 5-๑ 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

หมายเหตุ  :  โครงสรางของศูนยปฏบิัตกิารฉุกเฉินของ เทศบาลตำบลเวยีงเชียงแสนสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของ
สถานการณภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   
 
 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

         ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธรวม 

             ที่ปรึกษา/ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยปฏบิตัิการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

สวนปฏบิัติการ สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- งานคนหาและกูภยั 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข 
- งานรกัษาความสงบเรยีบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังส ี
- งานสงกำลังบำรุง 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสยีชีวติ 

- งานศูนยส่ังการ 
- งานขาวกรอง วเิคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวงั 

และการแจงเตือนภยั 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรบัเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบยีบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบติัการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 

- งานสงเคราะหชวยเหลอืผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจดัหาปจจยัสี่ท่ีจำเปน 
- งานสาธารณปูโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสงัคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรบับริจาค 
- งานพลังงาน เชน น้ำมันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนยพักพิงชัว่คราว 
- งานฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชมุชน 

ฯลฯ 
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 5.๑.๒ บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีดังนี้ 
(1 ) คณ ะท่ีปรึกษ า/ผู เ ช่ี ยวชาญ  มี หน าที่  ให ข อ เสนอแนะ คำแนะนำ ขอมู ล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามท่ีผูอำนวยการ
ทองถ่ินเห็นสมควร 
    (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่  ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ      
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
    (3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี 
สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
    (4) สวนอำนวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ  แจง
เตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐานดำเนินการ 
พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ฯลฯ  
    (5)  สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังนี้ 
           (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จำเปน เพ่ือใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณู ปการ บริการสั งคม พลังงาน บริห าร จัดการศูนย พัก พิ งชั่ วคราว พ้ืน ฟูพื้ น ท่ีประสบภัย  ฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการบัญชี 
และการรบับริจาค ฯลฯ 
    ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ ๔-2 
: (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 

ท่ีปรึกษาผูเชี่ยวชาญ 
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แผนภาพท่ี 5-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบตัิการฉุกเฉินทองถ่ิน 

 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณและ
ความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอำนวยการทองถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณ
ภัยในพื้นท่ี 
 
 
 
 
 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

ศูนยปฏิบัติการฉกุเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรยีบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผูใหญบานหมูที2่และ3 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 

 

สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- ปลัดเทศบาล  
ทต.เวียงเชียงแสน 

- สำนักปลัดเทศบาล 
- ผูใหญบานหมูที2่และ3 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 
ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 

 
 
 

- รองนายก คนที ่2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขแลส่ิงแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูที2่และ3 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. /

ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- สำนักปลัดเทศบาล  
(งานประชาสัมพนัธ) 
 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธ 
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  5.๒ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
        เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ใหยุติโดยเร็วแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดใหผูอำนวยการจังหวัดเปนผูออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขต
พื้นที่ อปท.และอำเภอ)  และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพื้นที่จังหวัด) ดังนั้น   เมื่อผูอำนวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ ดังนี้  
          (๑) ใหผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นในฐานะผูอำนวยการ
ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด และผูอำนวยการอำเภอตามที่
ไดรบัมอบหมาย 
          (๒) ใหผูอำนวยการทองถิ่น มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เม่ือเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหผูอำนวยการ
ทองถิ่นแหงพื้น ท่ีนั้นเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ โดยเร็วเปนลำดับแรก และแจงให
ผูอำนวยการอำเภอและผูอำนวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือ
จากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยู   นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ของตน ใหแจง
ผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเรว็  
          (๔) ในกรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวยการ
ทองถิ่นหลายคน ผูอำนวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาที่เขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว 
          (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่ใด ใหเปน
หนาที่ของผูอำนวยการทองถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นที่จะสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
          (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และให
นำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตุที่มีอยูมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน 
          (๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัยมุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลำดับแรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได และผูอำนวยการทองถ่ินไดรบัการสนับสนุน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอเพ่ือสั่งการใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอำเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีประสบ 
สาธารณภัยเพื่อปองกันบรรเทาและลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
      ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย  

  5.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
     เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเปนภัยพิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๖3 และมีความ
จำเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา
ของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายแกผูใดให เปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดำเนินการประกาศเขตใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนดตอไป โดยมี “คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตอำเภอหรือก่ิงอำเภอนั้นหนึ่งคนสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนใน 
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อำเภอหรือ   กิ่งอำเภอที่รับผิดชอบและใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
จังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสำรวจความ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่ท่ีรับผิดชอบตามอำนาจหนาที่ท่ีกำหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผู
ตรวจสอบและกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสำรวจความเสียหายดังกลาวขางตน 

 5.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     5.๔.1  หลักการปฏิบัติ 
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาที ่
เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอในพื้นที่ท่ีเกิด
ภัย กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำด่ืม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘- ๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
สืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการให
ความชวยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง๓ วันขึ้นไป)  
        ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิต
คนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพล
เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
      5.๔.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
               เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยางเปน
ระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติ
ที่เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
 ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดาน
การปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆท่ีจำเปนโดยคำนึงถึงความถูกตอง 
ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณ
ภัย แลวรายงานตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
   (๒.๑) นำขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น    
   (๒.๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
    (๒.๓) มีการคาดการณ เพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่ เพ่ิมขึ้นการขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเตมิ 
    (๒.๔) การจัดการขอมูลใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูลสถานที่ 
สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูลและรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ทราบมีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบกำหนดพื้นท่ีอันตรายพื้นที่ปฏิบัติการพื้นที่
ปลอดภัยรวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตนซึ่งเปนอันตรายตอนักกูภัย 
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   (๒.๕) การส่ังการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติไดการสั่งการ
ตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัวตอผูอยูใน
เหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของสาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
  เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน กำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยใน
ภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน (การจัดการสาธารณภัย ระดับ 
๑) โดยมีผูอำนวยการทองถิ่นเปนผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีอำนาจในการ
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่หากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นท่ี 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจำนวนมาก และผูอำนวยการจังหวัด
ตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง 
(ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จะรับขอสั่งการจากกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกำหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพื้นที่ ตามตารางที่ 5-๑  
 
ตารางที่ 5-๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อำเภอ/เทศบาล     

เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ 
- กอปภ.ทน.   1        แหง 
- กอปภ.ทต.   1        แหง  
กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.) จำนวน 1 แหง 

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ   
  (ศบก.อ.) จำนวน   1   แหง 
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
 
 
 

 
ผูอำนวยการอำเภอ 

  
    (๔) การคนหาและชวยชีวิต 
           - กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความรับผิดชอบเขา
พื้นที่ประสบภัย 
           - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพ
กูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย 
           - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการกูภัย 
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ตารางที่ 5-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

ลำดับที่ การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ตามขอ 4.1) สวนอำนวยการ  
๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 

  จัดเตรียมเจาหนาที่ เพื่ อรับแจงเหตุและรายงานสถานการณ ใหกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพ่ือจะได
เสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การใหความชวยเหลือฯ ตอไป            
จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถิ่น 
 

๓ ออกสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณภัยที่เกิดขึ้น 

สวนอำนวยการ เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และ
ประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซอน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถิ่น 
 

๕  บริหารจัดการขอมลูขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอำนวยการ เจาหนาที่เทศบาล 
 

๖  แจงเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานที่เก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทกุชนิด  
  (๒) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตอืนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชนรวมทั้งวิธีการแจงเหตุโดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะ
สิ้นสุด 
  (๔ ) ในกรณี เกิดไฟฟ าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือน   
ภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนอำนวยการ เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 

๕  บริหารจัดการขอมลูขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอำนวยการ เจาหนาที่เทศบาล 
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๖  แจงเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานที่เก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทกุชนิด  
  (๒) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตอืนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสินวิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชนรวมทั้งวิธีการแจงเหตุโดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะ
สิ้นสุด 
  (๔ ) ในกรณี เกิดไฟฟ าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือน   
ภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนอำนวยการ เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่และมีผูอยูอาศัยในพื้นที่นั้นจะ
เกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จำเปนแกการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พรอมทั้ งรายงานผูอำนวยการทองถิ่น ผูอำนวยการอำเภอ 
ตามลำดบั รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

สวนปฏิบัติการ เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 

๘ กำหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถ่ิน 
 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมอื เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 
ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมทั้ง
จัดเตรียม เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน ผูอำนวยการทองถ่ิน 
 

๑๐ กำหนดและแบงโซนพ้ืนที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน  2 โซน ประกอบดวย      
      โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมู  2  มีผูใหญบานหมู   2  รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมู  3  มีผูใหญบานหมู   3  รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๓ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 
รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๔ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 
รับผิดชอบพื้นที่ 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นที่ไดตามสถานการณและขนาดของพ้ืนที่ 

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถ่ิน 
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๑๑ 
 
 
 
 
 
 

จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
      สั่งใหหนวยกูชีพกู ภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัวใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัคร
ตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาล
ตำบลเวียงเชียงแสน กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 
รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
 

สวนปฏิบัติการ ผูอำนวยการทองถิ่น 
 
 
 
 
 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ใหความสำคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลำดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
 (๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผูที่ไมมีหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบที่เก่ียวของเขาพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 
 (๑.๒) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว ดังน้ี 
         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  ในพ้ืนท่ี
ประสบภัย 
         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  ที่
จำเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจำเปนของ
สถานการณภัย 
         (๑.๒.๔) กรณพีื้นที่ใดเปนพื้นที่วิกฤตไมสามารถเขาพ้ืนที่โดยทาง
รถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอรจาก
หนวยงานทหารหรือตำรวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราวแกผูประสบภัยที่บานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับแรก และจัดระเบียบศนูยพักพิงชั่วคราว 
พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจำตำบลใกลเคยีง เขาชวยปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทำระบบสำรองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรงุสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง               
 
 
 
 
 

สวนปฏิบัติการ 
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 (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ - ๒ วัน) ใหความสำคัญในการ
คนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัต ิดังนี้ 
        (๒.๑) สำรวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพ่ือกำหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  
ท่ีจำเปนมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒ .๔ ) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ ได รับความ เสียหายจาก           
สาธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจร       
ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปนแหลงขอมูล   
ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตได 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ใหความสำคัญ
กับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห
เบื้องตน อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบริการ
ทางการแพทย 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน 
การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบื้องตน 
 (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปนลำดับแรกกอน    
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
คนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้ งสนับสนุนการปฏิบัติ งานให
ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

สวนปฏิบัติการ 
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๑๓ ปกปองสถานที่สำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด แหลงโบราณสถาน  
เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบไฟฟา  ระบบประปา 
เปนตน 

สวนปฏิบัติการ  

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณทีีม่ีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐  

สวนสนับสนุน  

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต 
เชน อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

สวนสนับสนุน  

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่สำรวจและจัดทำขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบ้ืองตน และรายงานใหอำเภอเพ่ือประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถิ่น 
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๑๗ จัดต้ังศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
เพื่อทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ
เขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อ
กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน  ศูนยประสาน
ขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
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๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม
อำนาจหนาที่การปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 
- กำหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ หนวยกูชีพกูภัย 
องคกรการกุศล 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแลว ใหผูอำนวยการทองถิ่นรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแลว ใหดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีตั้งอยางปลอดภัย 

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถิ่น 
เจาหนาที่เทศบาล 

สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 
  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำ
ชุมชนหรือกลุมผูนำอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ ผูอำนวยการทองถ่ิน 
เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 
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๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออำเภอ 
  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียง และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอเพื่อดำเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 
 

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถ่ิน 
เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 

5.๕ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มอบหมาย
ใหคณะกรรมการเปนผูกำกับดูแลและใชงานความถี่วิทยุ 162.525MHz เพื่อใชเปนความถี่วิทยุกลางสำหรับติดตอ
ประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดใหคณะกรรมการเปนผู
ควบคุมดูแลการใชงานภายใน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
       5.๕.๑ การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสาร
อ่ืนๆ ท่ีจำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็ว
อยางทั่วถึงทุกพื้นที่ 
           (๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศพัท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
    หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแกงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน หมายเลขโทรศพัท053-777-081,053-777-082 โทรสาร 053-777-002 
 
        5.๕.๒ หนวยงานสนับสนุน ไดแก 

 
 
 
 
 
 

ลำดับ
ที่ 

ชื่อหนวยงาน 

 

นามเรียก
ขาน 

ความถี่วิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

 ทต.เวียงเชียงแสน นาคนคร 162.525 059-777-081-2   

หนวยสนับสนุน 

 ทต.เวียง แสนภู 166.225 053-650-803   

 ทต.โยนก โยนก  053-650-509   

 อบต.ปาสัก ลานสัก  053-955-050   

 อบต.ศรีดอนมูล ดอนมูล  053-955-532   

 ทต.บานแซว บานแซว  053-181-241   

 ทต.แมเงิน แมเงิน  053-182-271   
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แผนภาพที่ 5-๓ : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 

    5.๖ การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให
สวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการส่ือสารที่กำหนดไว เชน โทรทัศน วิทย ุหอ
กระจายขาว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณที่ถูกตองและลดความต่ืนตระหนก โดย
มอบใหฝายประชาสัมพันธของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนหนวยงานหลัก ดำเนินการ ดังนี้ 
       5.๖..๑ จัดต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู
ภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพื่อทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ   ที่เกี่ยวของ
กับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับส่ือขาวสารทุกประเภทที่ไดรับ การกล่ันกรอง และ
รับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูล
ขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
       5.๖.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กอนแจงเตือนภัยผานชองทางการส่ือสารทุกชนิด 
 
 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจำตำบล 

โทรศัพท 053-777-093 
สายดวน ๑๖๖๙ 

 

 

กองอำนวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

โทรศัพท 053-777-110ตอ13 
โทรสาร 053-777-115 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภยั ทต.เวยีงเชยีงแสน 
โทรศัพท /โทรสาร 053-777-081-2 
โทรศัพท /โทรสาร 053-777-002    

ความถี่วิทยุ  162.525 MHz 
 

การประปาสวนภูมภิาค 
สาขาเชียงแสน 

โทรศัพท053-731-010 
 

กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตำบลเวียง 
โทรศัพท053-650-803 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนธิิรวมกตญัู 

โทรศัพท 081-6726-678 
หนวยกูชีพเวียงผาเงา 

 

กองอำนวยการปองกนั 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

 โทรศัพท 053-177-318 
 โทรสาร  053-177-318-23 

 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอยเชียงแสน 

โทรศัพท 053-777-113 
 

สถานตีำรวจภูธร
เชียงแสน 

โทรศพัท 
053-777-110 
053-777-191 
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       5.๖.๓ ดำเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียงโดยสื่อ 
ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชนวิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัยโทรโขงเปนตน 
       5.๖.๔ ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่การ
ปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการอพยพหรือไม 
รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศพัท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 
       5.๖.๕ จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหขอมูลเทาที่จำเปนเก่ียวกับการดำเนินการของศูนย
บัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณภัยหรอืจากการปฏิบัติของเจาหนาที่ 
       5.๖.๖ กรณีท่ีมีขาวเชิงลบ ใหฝายประชาสัมพันธ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แจงขอมูล
ขาวสารและชี้แจงขอเทจ็จริงใหสาธารณชนทราบ 

       5.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชไดใหใช
สัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
   5.๗ การอพยพ 
       เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นที่นั้นจะเปน
อันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐(ผูบัญชาการ 
ผูอำนวยการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย)มีอำนาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพ้ืนที่นั้นออกไปจากพื้นที่อยางเปน
ระเบียบ ทั้งนี้ ใหดำเนินการอพยพไมต่ำกวา ๑๒  ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกองกำลังเจาหนาที่เขารักษา
ความสงบเรียบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนำชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 
       5.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ 
         (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนกำหนดใหนายกเทศมนตรีใน
ฐานะผูอำนวยการทองถ่ินหรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย 
โดยมีปลัดเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ในฐานะผูชวยผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูชวย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นที่หมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผู
ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภาเทศบาลตำบล
เวียงเชียงแสน เปนผูชวย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรีใน
ฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน เบอรโทรศพัท 081-5952-424,086-6542-924 
       5.๗.๒ เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ 
โดยจัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาที่จำเปน 
รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิดที่สุดเทาที่จะทำ
ได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
       5.๗.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพื้นที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือผูนำ
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพพรอมทั้งจัดระเบียบและจัดแบงประเภท
ของบุคคลตามลำดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามลำดับซึ่งเปนกลุม
เปราะบาง และดำเนินการปฏิบัติตามขั้นตอนการอพยพที่กำหนดไว 
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      5.๗.๔ จัดระเบียบสถานที่อพยพและการอำนวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ทำความสะอาดสถานที่ปลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน ไฟฟา น้ำประปา เปนตน 
           (๓) จัดใหมีการลงทะเบียนผูอพยพ เพ่ือตรวจสอบจำนวนผูอพยพที่ยังติดคาง  อยู
ภายในพ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยมีการจัดทำแบบฟอรมลงทะเบียนไวลวงหนา 
           (๔) จัดพื้นที่อพยพใหเปนสัดสวนแตละครอบครวั หรือแตละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกำลังจากผูอพยพ 
        5.๗.๕ จัดเจาหนาท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาที่ตำรวจในทองที่เพ่ือจัดสงกำลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ แตถา
สถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาที่โดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจไดภายหลังเสร็จ
สิ้นภารกิจแลวควรนำขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันทีเพ่ือปองกันมิใหผูอพยพเกิดความกังวลตอความ
ปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
        5.๗.๖ จัดใหมีการอำนวยความสะดวกแกผูอพยพ ใหหนวยงานอพยพอำนวยความสะดวกดาน
ปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ บริการอาหารและน้ำดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ 
จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหารจัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานจัดระบบการรับของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
        5.๗.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากสื่อ
ทุกชองทางรวมทั้งหนวยงานที่เก่ียวของและนำขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะเพ่ือใหผูอพยพคลาย
ความวิตกกังวล 

      5.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จะประเมินความ
เสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยโดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
         5.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมีเหตุการณ
สาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆเพื่อรวบรวมขอมูล 
ความตองการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จำเปนทุกๆดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน 
สิ่งแวดลอม ลำดับความสำคัญกอน – กลัง การใหความชวยเหลือเบ้ืองตน เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน 
         5.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันทีเมื่อภาวะ
ฉุกเฉินส้ินสุดลง หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย 
เปนการระบุมูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุอุปกรณ ที่จะตอง
ใชในการใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง ทั้งนี้ จำเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมินความ
เสียหายและความตองการในแตละดานเมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลวใหนำ
ขอมูลที่ไดมาทำการวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำ
รายงานสรุปเสนอผูอำนวยการทองถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึงการ
ขอรับความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำด่ืม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
    ทั้งนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน ระยะ
ที่ ๑   (Initial Disaster Assessment Form) 
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   5.๙ การรับ-จายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พิจารณา
เห็นวา     มีความจำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดำเนินการ    
ตามระเบียบที่เก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
        (๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบรจิาคและการใหความชวยเหลือ  ผูประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
        (๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช  ของศูนยรับ
บริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       5.๙.๑ จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย และกำหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของ
บริจาค 
       5.๙.๒  เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน หารือรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการกำหนดระเบียบ     
การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค 
       5.๙.๓ จัดทำบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบขอมูล  ในการ
บริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
       กรณีที่บุคคล หนวยงานหรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
โดยท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรน้ันไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

    5.๑๐ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
    การชวยเหลือผูประสบภัยที่อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตนและระยะกลางใหไดผลดี 
จำเปนตองคำนึงถึงสิ่งสำคัญ ไดแก 
    (๑) การดูแลดานความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางทั่วถึง 
    (๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพื่อทำใหมีสุขภาพจิตที่ดี 
    (๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
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      ขอพจิารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนยพักพิงชั่วคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางที่ 5-๓ : ขอพจิารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสำหรับทำเลท่ีตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคกุคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพ่ือใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 
สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดิมท้ังการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสำคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ำและสุขาภิบาลยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นท่ีไมพึงพาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดดูใหมีการยายเขาศูนยพักพิงชั่วคราว           
  โดยไมจำเปน 
 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน 
- การเขาถึงท่ีทำงาน 
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 
 

ประเด็น ขอพิจารณาสำหรับทำเลท่ีตั้ง 
สวัสดกิารขั้นพ้ืนฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการสำรวจ และวัดผลศกัยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพื้นที่ 
เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศยัในศนูยอพยพชั่วคราวมีสทิธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนโดยรอบตอกลุมผูอยู 
  อาศยัในศนูยพักพิงชั่วคราว 

   
 ใหสำนักปลัดเทศบาลหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) หรือสวนสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว และประสานงานท่ีเกี่ยวของในการสนับสนุน
ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
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แผนภาพที่ 5-๔ : โครงสรางศูนยพักพิงชั่วคราว เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
   หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
(กำนัน / ผูใหญบาน / ประธานชุมชน) 

ฝายอำนวยการรวม 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน / 
ประชาสัมพันธ / รักษาความสงบเรียบรอย) 

ฝายปฏิบัตกิาร 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข 
/ ฟนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหนาท่ี 
๑. อำนวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เปนตน 
๒. การจัดการพื้นที่ของศูนยพักพิงช่ัวคราว
ของชุมชนใหเปนระเบยีบและเปนระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องใชท่ี
จำเปนแกการดำรงชีวิตขณะที่อาศัยอยูใน
ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรยีบรอย 
๕. การจัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ 
ผู ป ว ย ใน ก ร ณี มี ผู เ จ็ บ ป ว ย ต อ ง ไป ส ง
โรงพยาบาล เปนตน 
๖. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ /  
ผูที่เกี่ยวของ 

บทบาทหนาที่ 
๑. บรรเทาทุกขเบื้องตนดานปจจัยสี่ คือ 
ที่อยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
๓. ทำหนาท่ีประสานกับผูประสบภัย    
ในกรณีที่ผู ประสบภั ยตองการความ
ชวยเหลือ 
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  5.๑๑ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
       (๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องพรอมทั้ง
ตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสูภาวะปกติแลว ให
ผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
       (๒) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถิ่น ผูอำนวยการอำเภอตามลำดับ 
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบ
เพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 
       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ใหสงมอบ
ภารกิจที่ตองดำเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานน้ันตอไปเพื่อความตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 
    5.๑๒ การอพยพกลับ 
         เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำชุมชนหรือ
ผูนำกลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับโดยการจัด
ระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นที่อยูอาศัยเดิมพรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    5.๑๓ การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
         ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แบงประเภทของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะอพยพมาอยูในพื้นท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวนพรอมทั้งกำหนดพื้นที่
รองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวลวงหนาโดยการดำเนินการ
อพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการเพื่อใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ                                                                                                                                               

    5.๑๔ การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตราที่เก่ียวของกับการ
ขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ดังนี้ 
         มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
แหงพ้ืนท่ีใด ใหผูอำนวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นมีหนาที่เขาดำเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและผูอำนวยการจังหวัดทราบ
ทันที 
         ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งใหผูอำนวยการทองถ่ินมีอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
         (๔) ขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย 
         มาตรา ๒๓ ระบุวา เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ใด
ใหเปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ีนั้นที่จะ
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

    5.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 
         หากสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่มีความรุนแรงและลุกลามตอเนื่องยากตอการรับมือให
ผูอำนวยการทองถิ่นแจงกองอำนวยการปองและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) และกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือรองขอใหยกระดับการจัดการสาธารณภัยเปนระดับ ๒ โดยใชเกณฑหรือ
เงื่อนไขดังตอไปนี้ประกอบการพิจารณา 
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         5.๑๕.๑ พื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบและความเสียหาย 
         5.๑๕.๒ จำนวนผูที่ไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผูท่ีไดรับผลกระทบ 
         5.๑๕.๓ สถานการณของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณแทรกซอนมีการขยายตัว
ของภัยออกไป 
         5.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เชน กำลังคน เครื่องมือ อุปกรณยานพาหนะ 
และอุปกรณพิเศษตางๆ 
         5.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผูอำนวยการทองถิ่น 

         ทั้งนี้ ใหใชเกณฑเงื่อนไขทางดานพื้นที่/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร และ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอำนวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรอืหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการยกระดับการ
จัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 
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บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดำเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของ
ชุมชนที่ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  (Build Back Better 
and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) 
โดยการนำเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟูซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง 
(Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation)โดยมีหลักการสำคญัของการฟนฟู ไดแก 

  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดำรงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ 
โดยไมจำเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

  ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีสวนรวม
ในขั้นตอนตางๆ ท่ีจะดำเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพื่อไมใหงบประมาณตอง
สูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

             

แผนภาพท่ี 6-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
   ในอดีตที่ผานมา ไดกำหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองตอการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม 
การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟนฟู) ซึ่งสถานการณสาธารณภัย     
ในปจจุบันนบัวันจะทวีความรนุแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงไดมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรในการจัดการสาธารณภัย โดย
จากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเปนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

  สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ 
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 (Disaster Risk Management : DRM) ใหความสำคัญกับการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม ซึ่งเปน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือสรางความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะชวยลดปจจัยเสี่ยงและลด
โอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณสาธารณภัยแลว ยังจะสงผลที่ดีตอการพัฒนาในดานตางๆ ใหมีความตอเนื่อง
อีกดวย เนนการฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการ
สรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดมิตามแผนภาพที่ ๕-๑ 

 6.๑ การสำรวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตน 
             กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน สำรวจความ
ตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรอืน โดยวิเคราะหผลกระทบ
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโต
สถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดาน
อาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความ
เสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         6.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน
ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหายเพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนด
กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         6.๑.๒ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิด        
สาธารณภัย ดังน้ี 
         (๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ
จากภายนอก 
         (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชนความออนแอ หรือ
ความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
         6.๑.๓ สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสำรวจ
ขอมูลดังตอไปนี้ 
         (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให
คำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย
เปนพิเศษ 
         (๒) ขอมูลการฟนฟูพื้น ท่ีประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
         6.๑.๔ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จัดตั้ง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหายการใหความชวยเหลือและความ
ตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
         6.๑.๕ ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบ้ืองตน โดยงบประมาณที่อยูในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
           6.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสราง
พื้นฐานที่ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
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 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือจะตองมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนองความตองการ
ของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐานโดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ 
และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 6.๒ การฟนฟู 
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
       ๑. แจงใหชุมชนและหมูบ าน สำรวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและ สิ่ ง

สาธารณประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการ
ฟนฟู และกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนที่ยอมรับ 

       ๒. เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลังการเกิด 
สาธารณภัย ดังนี้ 

   (๒.๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๒.๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัยการจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ

จากภายนอก 
  (๒.๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชนความออนแอหรือความ

ลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๓. สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๓.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู   การ
ชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย 
และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ
สุขาภิบาล เปนตน 

๔. เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการความ
ชวยเหลือ  โดยประสานกับอำเภอเชียงแสนและจังหวัดเชียงรายใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหายการใหความ
ชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๕. ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็วเพ่ือพิจารณาชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผลการสำรวจความเสียหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดำเนินการ
ชวยเหลือผูประสบภัย 

๖. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติใหสง
เรื่องใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัยจากวงเงินงบกลาง
รายการสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนจากคณะรัฐมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบื้องตน ใหผูอำนวยการอำเภอ 
ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบ
ตามลำดับ 
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6.2.1 การฟนฟรูะยะสั้น 

          เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อสนอง
ความตองการที่จำเปนของผูประสบภัยธุรกิจชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น 
รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำขึ้นอีกการประเมินความ
เสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังน้ี 

 (๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 
   เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกันควบคุม
โรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเปน โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลเวียงเชียงแสนเปนหนวยงายหลักและมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

    (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
 - แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหายเพื่อใหความ

ชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมลิำเนา 
 - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะห

ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย 
 - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน

เพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและ
ฟนฟู 

 - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหายกลับมาดำรงชีวิตได
ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศยัชั่วคราวและระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีที่ตองอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

 - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในกรณีท่ีผูเปน
หัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปไดโดยการใหทุนการศึกษาแกบุตรของ
ผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคบัและโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครวั 

- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกำพรา นักเรียน 
นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

  (๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 
  (๑.๓) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 

     (๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปนระยะๆ 
      (๒) การฟนฟูพื้นท่ีประสบภัย 
   เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณสาธารณภัยใหกลับสูสภาพที่สามารถใชงานได ท้ังน้ี ควรใหความสำคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควร
กำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นที่ประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังน้ี 

   (๒.๑) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณประโยชน ในพ้ืนที่ประสบ
ภัย และขนยายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย   
ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

   (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ใหหนวยงาน
ที่รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย ดังนี้ 
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           - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
    ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดเชียงราย และแขวงทางหลวงชนบท

อำเภอเชียงแสน 
           - ระบบไฟฟา 
    ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงราย และการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงราย 
   (๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน

และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
   (๒.๕) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่

ราชการ สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
   (๒.๖) พื้นที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพังการตรวจสอบความแข็งแรง

ของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน ดำเนินการโดยสำนักงาน
โยธาธิการและผังเมอืงจังหวัดเชียงราย องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายและหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

6.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเน่ืองโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชวีิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัต ิดังนี้ 

           - การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน ประปา ไฟฟา 
ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
ใหกองคลังของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนเปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทาง

เศรษฐกิจ ท้ังนี ้ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมทองเท่ียว และหนวยงาน
ที่เก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

        (๒) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลางซึ่งอาจใช
เวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรอืใหดียิ่งขึ้นกวาเดิม โดย
หนวยงานท่ีเก่ียวของทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหสามารถรองรับ 
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ใหเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนหนวยหลักในการวางแผนและดำเนิน
กิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมี
ความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  การให
ความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง 
การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสานความตองการที่ยังไมไดรับการ
ชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหาย
ใหมหรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวน
ในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งนี้ การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงท่ีจะ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะ
เกิดขึ้นอีก 
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            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรใน
การดำเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือ
ดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม  

6.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ 
       (๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 

        เปนการเสริมสรางความพรอมที่จะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว
ของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย 
ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำ
ตำบลเวียงเชียงแสน เปนหนวยงานหลักในการดำเนนิการ 

       (๒) ดานที่อยูอาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและกอสรางที่อยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ

พัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย หลัง
การเกิดสาธารณภัย เพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ ที่ไดรับความเสียหาย 
และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือขึ้นไปตามลำดับ ไดแก งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม 
กระทรวง หนวยงานนอก ภาครฐั องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ดานสิ่งแวดลอม 
              (๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคนืสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอ 

          (๓.๓) ใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงานภาคเอกชนที่
เปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญที่จะตองดำเนินการตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ที่กำหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองไดตรง
ความตองการของชุมชนและเพียงพอ 
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การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไปสูการปฏิบัติ 

 
 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ  เทศบาล

ตำบลเวียงเชียงแสน ไปสูการปฏิบัติ 
        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน   พ.ศ.

๒๕๖5  ไดจัดทำขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๕๘  มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินการเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืนและการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะดำเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตอง
อาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตำรวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสา
ธารณกุศล และตองเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติไวใน 

        มาตรา ๒๐ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตทองถิ่นของตนโดยมีผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเปนผูรบัผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน 

        เพื่อใหแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
พ.ศ. ๒๕๖5 ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลและเปนรูปธรรม โดยกำหนดผลการดำเนินงานของแตละภาคสวนซึ่งเปนตัวชี้วัด
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พ.ศ. ๒๕๖5 ไปสู
การปฏิบัติ ดังนี้ 
ตารางที่ 1-9 : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
ลำดับที่ การดำเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 
๑ ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พ.ศ. ๒๕๖5 
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจ
เกิดข้ึน  ในพื้นท่ีของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกำนัน ผูใหญบาน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบ
กฎหมายที่ เก่ียวของกับสาธารณ ภัย และสรางการมีสวนรวมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดใหมีการประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง เพื่อใช
เปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม 
การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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๓ มีสวนรวมกับอำเภอเชียงแสนและจังหวัดเชียงรายอยางตอเนื่อง เพ่ือเชื่อม
การทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
การดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห    พ้ืนที่เสี่ยง 
ปจจัยเสี่ยงท่ีทำใหเกิดภัย เปนตน 
 
 
 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- สนง.ปภ.สาขา 
เชียงราย 
- สนง.ปภ.จว. 
เชียงราย 
- ศูนย ปภ. เขต 15 
เชียงราย 
 

๔ การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน การ
รวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆเพ่ือทดสอบและฝกความชำนาญรวมกับ
หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน  
 
 
 
 

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล    
โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- สำนักงานจังหวัด
เชียงราย 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๔ การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน การ
รวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆเพ่ือทดสอบและฝกความชำนาญรวมกับ
หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน  
 
 
 
 

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล    
โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- สำนักงานจังหวัด
เชียงราย 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุงเนน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยางมี
สวนรวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมพรอม
แหงชาติ ประกอบกับใหมีความเช่ือมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปน
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 
 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน  
- สำนักงานจังหวัด
เชียงราย 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ใหความรูแกภาคีเครือขายที่ เก่ียวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
 

๘ สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี
ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 

-เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ทั้งสวนกลางและระดับพ้ืนที่ การกำหนดใหจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ใหผูอำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปนประจำทุกป รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบั ติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลางแผน
และปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- ส น ง . ป ภ . จ . 
เชียงราย 
- ศูนย ปภ. เขต 15 
เชียงราย 
- สำนักงานจังหวัด
เชียงราย 
 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เปนกระบวนการดำเนินงานดานการกำกับควบคุม เพ่ือติดตามความกาวหนาของภารกิจและ
หรือประเมินวาภารกิจสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตองกำหนดดัชนี
การติดตามประเมินผลเพ่ือเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณที่ตรวจสอบวัดไดน้ันบรรลุหรือไมบรรลุเมื่อเทียบ
กับเกณทหรือดัชนีที่กำหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบความกาวหนา และหรือ
ความลาหลังของการดำเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดำเนินการใกลถึงเปาหมายที่กำหนดแคไหนเพียงไรแลว ยัง
สามารถชวยใหวิเคราะหเพ่ิมเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสำเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทำใหเกิดประโยชน
ในการปรับปรุงแนวทางดำเนินการตอไปได 
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๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
       ๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
   ใหกองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนหนวย

รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทำรายงานการ
ติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคล่ือน 
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการจังหวัด 
ผูอำนวยการกลางและผูบงัคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือนำไปสูการปรับปรุง   แนวทางการดำเนินงานตอไป 

  การจัดทำรายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ  เทศบาลตำบล
เวยีงเชียงแสน ใหมีประสทิธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ
ไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชยีงแสน ตอไป 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน
แหลงขอมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนนิงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกำหนดเปาหมายและพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการที่กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตำบล
เวียงเชียงแสน กำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป 
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 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ เพ่ือนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนำสิ่งที่ไดมีการคิดคน
หรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงานและการบริการใหมีลักษณะ
รูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูทั้งกอน
การดำเนินการระหวางดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินการโดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษาคนควา 
และการวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
หนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพื่อการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนใหเหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญท่ีผานมาของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (๓) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผานมาของ 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบล 
เวียงเชียงแสน 

       พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กำหนดวาในกรณีท่ี
ขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี ไดกำหนดไวในแผนตางๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรอืแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบในการจัดทำแผน
ดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยูในความรับผิดชอบ 

       ดังนั้น หากเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไดดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไวใน
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พ.ศ. ๒๕๖5 และไดมีการติดตาม
ประเมนิผลสัมฤทธิ์ของแผนหรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกำหนดไวในแผนหรือมีการวิจัยและพัฒนาขอบก
พรองหรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสมให เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พ.ศ. 
๒๕๖5 ไดตามความเหมาะสมทุกป 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกตรองสวนทองถิ่น ภาคเอกชนและองคกรเครือขาย 

ในเขตเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

ลำดับ
ที ่

ชื่อหนวยงาน 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท 

นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท โทรสาร 

1 เทศบาลตำบลเวียงเชยีงแสน )งานปองกันฯ(  ศูนยนาคนคร 162 . 525 MHz 053-777-082  - 

2 นายกเทศมนตร ี นาคนคร 01 162 . 525 MHz 081 - 1595-2424  - 

3 รองนายกเทศมนตร ี นาคนคร 02 162 . 525 MHz 081 -5955271   - 

4 รองนายกเทศมนตร ี นาคนคร 03 162 . 525 MHz 089  - 8507382   - 

5 เลขานายกเทศมนตร ี นาคนคร 04 162 . 525 MHz  -  - 

6 ปลัดเทศบาล นาคนคร 11 162 . 525 MHz 088  - 2526253   - 

7 รองปลัดเทศบาล - 162 . 525 MHz 0818855919  - 

8 หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล นาคนคร 05 162 . 525 MHz 084 -0052338   - 

9 ผูอำนวยการกองชาง - 162 . 525 MHz 0815312-948  - 

10 หัวหนาฝายอำนวยการ นาคนคร 22 162 . 525 MHz 089-7588548  - 

11 เจาพนักงานปองกันฯ นาคนคร 58 162 . 525 MHz 1800989086   - 

12 สมาชิก อปพร.ทต.เวียงเชียงแสน 
เวียงเหนือ 

เวียงใต 
162 . 525 MHz 0952102973  - 

13 ผูวาราชการจังหวัด  -  - 118707053   - 

14 ที่ทำการปกครองจังหวัดเชียงราย  - 162.600 MHz 053744329  

15 สนง .ปภ.จังหวัดเชียงราย   -  - 053-711318  - 

16 อบจ .เชียงราย   -  - 053-175303  

17 ศูนยปองกันเขต 15 เชียงราย   - 162.550 MHz    053-602753  - 

18 สำนักงานชลประทาน เชียงราย  -  - 053-747115  - 

19 สำนักงานการประปา เชียงราย  -  -    053-711655  - 

20 สถานีอุตุนิยมวิทยา  -  - 053-793062  - 

21 สถานีตำรวจเชียงแสน เชยีงแสน 153.050 MHz 053-777111  - 

22 สำนักงานไฟฟา สาขาเชียงแสน  - 163.500 MHz 053-777001  - 

23 การประปาสวนภูมิภาคอำเภอเชียงแสน  - 160.625 MHz 053-650700  - 

24 ที่วาการอำเภอเชียงแสน  - 155.450 MHz   053-777110  - 

25 เทศบาลตำบลเวยีง แสนภู 162.225 MHz 
081-7659536 

053-650803 
 - 

      
 
 

 

ภาคผนวก ก 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


