
แผนการปองกันและบรรเทาภัยจากไฟปาและหมอกควัน 

เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

๑. บทนำ 

    ภัยจากไฟปาและหมอกควันที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมักพบในชวงระหวาง เดือนธันวาคม ถึง เดือนพฤษภาคม 

สภาพอากาศแหงและอุณหภูมิเฉลี่ยโดยทั่วไปสูงข้ึนทำใหความชื้นท่ีสะสมอยูในบริเวณพื้นที่ปาไมลดลงมีโอกาสเสี่ยงที่จะ

เกิดไฟปาไดมากขึ้นประกอบกับการกระทำของมนุษยไมวาจะเกิดขึ้นโดยจงใจไมจงใจก็ดีหรือความประมาทก็ตามได

กอใหเกิดปญหาจากไฟปาและหมอกควันครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวางทั้งในเมืองและชนบทนอกจากนั้น ประเทศ

ไทยยังไดรับผลกระทบจากหมอกควันและไฟปาจากประเทศเพ่ือนบานที่สงผลกระทบและสรางความเสียหายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ 

เนื่องจากเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ไมมีเขตพ้ืนที่ปาจึงเปนหนวยงานให

การสนับสนุนรถบรรทุกน้ำชวยดับไฟปาบรเิวณเขตพื้นที่ใกลเคียงเมื่อไดรับการรองขอเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนไดรับ

ผลกระทบจากการเกิดไฟปาและหมอกควันเชนกันเนื่องจากพื้นที่เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีพ้ืนท่ีปานอยหรือไมมี

เลยจึงประสบปญหาเก่ียวกับทางดานปญหาหมอกควันและไฟปาจากการกระทำของมนุษยและธรรมชาติไมมากนักสวน

ใหญไดรบัผลกระทบปญหาไฟปาและหมอกควันจากประเทศเพ่ือนบานเปนสวนใหญทุกปซึ่งนับวันจะสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่องเน่ืองจากเปนพื้นที่ชายแดนติดตอกันหลายประเทศ เชน ประเทศลาว พมา จีน  ซึ่งไดรบัผลกระทบจากประเทศ

เพื่อนบานคาตรวจวัดคุณภาพของอากาศเกินมาตรฐานอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนและนักทองเที่ยวใน

พื้นที่ รวมท้ังเศรษฐกิจของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

 ลักษณะภูมิประเทศ 

  เปนท่ีราบ มีแมน้ำโขงไหลผานระหวางประเทศไทย – ลาว – พมา 

 เนื้อท่ี 

  มีเนื้อท่ีทั้งหมด  ประมาณ  ๖๐  ตารางกิโลเมตร  หรือ ประมาณ  ๑,๕๐๐  ไร    

  ลักษณะภูมิอากาศ 

  เปนแบบมรสุม ๓ ดู   ฤดูรอน   ฤดูฝน  ฤดูหนาว 

  จำนวนประชากร 

 เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีประชากรทั้งสิ้น  ๔,๙๓๒  คน   

  ชาย  ประมาณ  ๒,๒๙๓   คน 

  หญิง  ประมาณ  ๒,๓๗๐   คน   

มี จำนวน  2  หมูบาน 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

๑ บานเวียงเหนือ หมูที่ ๒ ๑,๒๕๓ ๑,๓๖๙ ๑,๓๖๙ ๒,๕๖๒ 

๒ บานเวียงใต   หมูที่ ๓ ๑,๓๘๑ ๑,๑๐๐ ๑,๒๗๐ ๒,๓๗๐ 

  ๒,๖๓๔ ๒,๒๙๓ ๒,๖๓๙ ๔,๙๓๒ 

ครัวเรอืน     ๔,๙๓๒     ครัวเรือน         มีความหนาแนนเฉลี่ย      ๒,๑๕๖.๖๓    ตอ/ตารางกิโลเมตร 
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๒. วัตถุประสงค 

๒.๑ เพื่อปองกันลดมลพิษในอากาศที่อาจทำลายสุขภาพของประชาชนรวมถึงชีวิตและทรัพยสนิที่เกิดจากไฟปา 

๒.๒ เพื่อปองกันไฟปาและชวยเหลือผูประสบภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย

ใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็วและชวยลดมลพิษในอากาศ 

๒.๓ เพื่อกำหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและองคกรเครอืขาย ทุกภาคสวน 

ในการปองกันและบรรเทาสถานการณฉุกเฉินจากไฟปาและหมอกควันใหชัดเจน บูรณาการและมีประสิทธิภาพ 

๓. นิยามศัพท 

๓.๑ ไฟปา หมายความวา ไฟที่เกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจาก การควบคมุ ท้ังนี้

ไมวาไฟนั้นจะเกิดข้ึนในปาธรรมชาติหรือสวนปา 

๓.๒ หมอกควัน คือปรากฏการณที่ฝุนควัน และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปด 

๓.๓ การเผาในที่โลง หมายความวา ไฟไหมการเผาไหมหรือไฟคุกรุนใดๆ หรอืการเผาวัสดุใดๆ            

ที่เกิดข้ึนในที่เปดโลง โดยที่ฝุน ควัน กาซ และสารพิษอื่นจากการเผาไหม สามารถแพรกระจายไปไดในบรรยากาศ 

๔. ขั้นตอนการปฏิบัติ 

    ศูนยอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนและหนวยงานที่เก่ียวของ

เตรียมพรอมรับสถานการณการเกิดไฟปาและหมอกควัน ดังนี้ 

 ๔.๑  กอนเกิดภัย ประกอบดวย 

  (๑) การปองกันและลดผลกระทบ   มีแนวทางดังนี้ 

    (๑.๑) ประเมินความเสี่ยงภัยจากไฟปาและหมอกควัน รวมทั้งการเผาในที่โลงโดยการ 

  ประเมนิภัยและความลอแหลมเพ่ือประเมินโอกาสหรือความเปนไปไดที่จะเกิดไฟปาและหมอกควัน 

รวมท้ังการเผาในที่โลง และศึกษาวิธีลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น เพื่อกำหนดมาตรการ ที่เหมาะสมในการปองกันและลด

ผลกระทบจากไฟปาและหมอกควันหนวยงานที่รับผิดชอบการประสานงานระหวางหนวยงานไดแก เทศบาลตำบลเวียง

เชียงแสน อำเภอเชียงแสน สภ.เชียงแสน โรงพยาบาลเชียงแสน สาธารณสุขอำเภอเชียงแสน และสำนกังานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงรายสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษที่ ๑๕ สำนักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                  

จังหวัดเชียงราย  

 (๑.๒) ตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากไฟปาและหมอกควัน รวมทั้ง 

ขอมูลพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือรองรับการอพยพใหเปนปจจุบัน  หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก เทศบาลตำบลเวียงเชียแสน  

 (๑.๓) จัดทำแผนท่ีพื้นที่เสี่ยงภัย ในเขตเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนใหเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังใน

เรื่องมาตราสวนและรายละเอียดของแผนท่ี หนวยงานท่ีรับผิดชอบ การประสานงานอยางตอเนื่องกับสำนักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย และสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษที่ ๑๕ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

เชียงราย อำเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่อำเภอเชียงแสน  

(๑.๔) จัดทำฐานขอมูลเจาหนาที่ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เครื่องจักร เครื่องมือ และ

อุปกรณการกูชีพกูภัย เพ่ือใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก เทศบาล 

อำเภอเชียงแสน สภ.เชียงแสน โรงพยาบาลเชียงแสน สาธารณสุขอำเภอเชียงแสน สำนักงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัดเชียงราย    
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 (๑.๕) พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูลสารสนเทศดานไฟปาและหมอกควัน รวมทั้งการเผาในที่โลง 

ใหมีความเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก ประชาชนในพ้ืนที่อำเภอเชียงแสน   หนวยงานของ

รัฐทุกภาคสวน 

   (๑.๖) เสริมสรางความรู และความตระหนักแกประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน เก่ียวกับ

การปองกันและการปฏิบัติตนอยางถูกตองและปลอดภัยจากไฟปาและหมอกควัน รวมทั้งการเผาในที่โลง หนวยงานที่

รับผิดชอบ ไดแก สถาบันการศึกษาตางๆในอำเภอเชียงแสน  และหนวยงานของรัฐทุกภาคสวน                

 (๑.๗) จัดทำสรุป ของการเกิดไฟปาและหมอกควัน รวมทั้งการเผาในท่ีโลงครั้งสำคัญเพื่อประโยชนใน

การบริหารจัดการในอนาคต หนวยงานที่รับผิดชอบ  แบบบูรณาการหนวยงานของรัฐในเขตอำเภอเชียงแสน 

(๒) การเตรียมความพรอม มีแนวทางดังนี้ 

(๒.๑) จัดตั้งและฝกอบรมอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาที่ เชน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพล

เรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจงเตือนภัย อาสาสมัครกูชีพกูภัย หนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานของรัฐในเขตอำเภอ

เชียงแสน 

(๒.๒) ใหความรูแกชุมชนโดยเนนหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในเขตพื้นที่ชุมชนเปนฐาน  หนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานของรัฐแบบบูรณาการสถาบันการศึกษาตางๆใน

อำเภอเชียงแสน 

(๒.๓) พัฒนาระบบการพยากรณและเฝาระวังเพื่อการเตือนภัยจากไฟปาและหมอกควัน รวมทั้งการ

เผาในท่ีโลง  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก สถานีอุตุนยิมวิทยาจังหวัดเชียงราย   

(๒.๔) จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาภัยจากไฟปาและหมอกควัน รวมท้ังการกำหนด

มาตรการควบคุมการเผาในท่ีโลง แบบบูรณาการในทุกระดับ ท้ังระดับอำเภอ/ทองถิ่น ใหสอดคลองกับแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนอื่นๆ ที่เก่ียวของ  

 (๒.๕) จัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัยเพ่ือรองรับผูประสบภัยพรอมสิ่งสาธารณูปโภคท่ีจำเปน หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ ไดแก ส านักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย อำเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

พื้นที่จังหวัดเชียงราย 

(๒.๖) สำรองปจจัยสี่ท่ีจำเปนและเหมาะสมเพื่อรองรบัการอพยพ และใหความชวยเหลือผูประสบภัย

ไดทันทีเมื่อเกิดภัย หนวยงานที่รบัผิดชอบ ไดแก เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน   หนวยงานของรัฐในเขตอำเภอเชียงแสน 

(๒.๗) เตรียมความพรอมและสำรองพลังงานหนวยงานที่รับผิดชอบไดแก เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน  

หนวยงานของรฐัทุกภาคสวน 

(๒.๘) จัดเตรียมระบบสื่อสารหลัก และระบบสื่อสารสำรองที่จำเปน พรอมท้ังจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ

สื่อสาร ใหเพียงพอและใชงานไดตลอดเวลา เมื่อเกิดเหตกุารณ ไฟปาและหมอกควัน รวมท้ังการเผาในที่โลง หนวยงานที่

รับผิดชอบ  

 (๒.๙) ฝกซอมแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาภัยจากไฟปาและหมอกควันหนวยงาน

รับผิดชอบ  
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 ๔.๒ ขณะเกิดภัย 

การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน  มีแนวทางดังนี้ 

    (๑) เมื่อไดรบัขอมูลการเกิดไฟปาและหมอกควัน ใหจัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัย

จากไฟปาและหมอกควัน   พรอมท้ังจัดเจาหนาที่ประจำศนูยฯ 

(๒) จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วที่มีศกัยภาพและเหมาะสม ดำเนินการดับไฟปาในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่เมื่อไดรบั

การรองขอรับการสนับสนุนรายงานสถานการณใหศูนยฯทราบทุกระยะ 

  (๓) ตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล เม่ือมีผูเสียชีวิต หนวยงานที่รบัผิดชอบศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ 

อบ ไดแก  หนวยกูชีพ อนุภาวะธรรมเชียงแสน  สภ.เชียงแสน  โรงพยาบาลเชียงแสน 

๔.๓  หลังเกิดภัย 

     การจัดการหลังเกิดภัย   มีแนวทางดังนี้ 

(๑) ใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ดำเนินการประเมินความเสียหายและความตองการ

เบื้องตน โดยจัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรองให

ผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 

    (๒) จัดหาที่พักชั่วคราวใหผูอพยพและใหความชวยเหลือผูประสบภัยดานสุขภาพอนามัยสภาพจิตใจ  การฟนฟู

คุณภาพชีวิต และการฟนฟูอาชีพ  

     (๓) ใหเจาพนักงานสอบสวนเขตทองที่สืบสวนสอบสวนถึงสาเหตุการเกิดเพลิงไหมโดยดำเนินการตามอำนาจ

หนาที่ 

     (๔) การจัดการศพผูเสียชีวิต  มีแนวทางดังน้ี  

(๔.๑) จัดหาสถานที่เก็บรักษาศพและพ้ืนที่ในการพิสูจนเอกลักษณศพผูเสียชีวิตหนวยงานที่รับผิดชอบ

โรงพยาบาลเชียงแสน 

(๔.๒) การพิสูจนเอกลักษณบุคคลและการสงกลับ ใหเปนไปตามขอตกลงความรวมมือการปฏิบัติงานพิสูจน

เอกลักษณบุคคลและการสงกลับในกรณภีัยพิบัติรายแรง ระหวางโรงพยาบาลเชียงแสน อำเภอเชียงแสน ประสานงาน

กับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

(๔.๓) การเคลื่อนยายศพ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับอำเภอ และจังหวัด ควบคมุการเคลื่อนยายศพ

ผูเสียชีวิต โดยการสนับสนุนของสำนักงานขนสง อำเภอหรือจังหวัด 

(๕) ใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพ้ืนท่ีที่เกิดเหตุดำเนินการฟนฟูความเสียหายเบื้องตน โดยใช

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่กอนกรณีที่เกินขีดความสามารถใหพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัย

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕5๖ และท่ี

แกไขเพิ่มเตมิ 

(๖) กรณีจำเปนตองรับบริจาคความชวยเหลือดานตางๆ จากสาธารณชน ใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจฯ จัดตั้ง

ศูนยรับบริจาคและประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกำหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของ และ เงินบริจาค รวมท้ังวิธีการ

แจกจายเพ่ือใหเกิดเอกภาพ และเปนประโยชนแกผูประสบภัยอยางเสมอภาค และ ทันเหตุการณ 

(๗) กรณีบริเวณที่เกิดเพลิงไหมอาคารตั้งแตสามสิบหลังคาเรือนขึ้นไปหรือมีเนื้อที่ตั้งแต หนึ่งไรขึ้นไป รวมทั้ง

บริเวณที่อยูติดตอภายในระยะสามสิบเมตรโดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิงไหม ซึ่งถือเปน                



-๕- 

 

“เขตเพลิงไหม”  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  ๒๕๒๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม ใหเจาพนักงานทองถ่ิน                

ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม ดำเนินการดงัน้ี 

 (๗.๑) ประกาศแสดงเขตเพลิงไหม ณ สำนักงานของราชการสวนทองถ่ินนั้น และบริเวณที่เกิดเพลิงไหม โดยมี

แผนท่ีสังเขปแสดงเขตเพลิงไหม พรอมทั้งระบุใหทราบถึงการกระทำอันตองหามตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(๗.๒) ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่เกิดเพลิงไหมหามมิใหผูใดกอสรางดดัแปลงรื้อถอนหรือเคลื่อนยายอาคารใน

เขตเพลิงไหมจนกวาจะไดรบัอนุญาตจากเจาหนาที่ระดับสูง หรือผูอำนวยการศูนย 

(๗.๓) พิจารณาวาสมควรจะมีการปรับปรงุเขตเพลิงไหมหรือไม โดยคำนึงถึงประโยชนในการปองกันอัคคีภัย 

การสาธารณสุข การรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง  การสถาปตยกรรมและการ 

 อำนวยความสะดวกแกการจราจร และใหเจาพนักงานทองถ่ินเสนอความเห็น พรอมดวยแผนที่สังเขปแสดงแนว

เขตเพลิงไหมตอคณะกรรมการควบคุมอาคาร ภายในสบิหาวันนับแตวันที่เกิดเพลิงไหม เพื่อใหคณะกรรมการควบคุม 

อาคารพิจารณาดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ตอไป  

(๘) ฟนฟูพื้นที่ประสบภัยและโครงสรางพ้ืนฐานที่ไดรับความเสียหายใหกลับสูสภาพเดิมและสามารถใชงานได

อยางถาวร โดยการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐทภุาคสวน 

(๙) ใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจฯในเขตพื้นที่ท่ีเกิดเหตุดำเนินการฟนฟูบูรณะความเสียหายในเบื้องตนโดย

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่กอน กรณทีี่เกินขีดความสามารถใหพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัย

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๔๖และที่

แกไขเพิ่มเตมิ  

(๑๐) จัดใหมีการศึกษาผลกระทบจากไฟปาและหมอกควันที่มีตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนเพ่ือนำไปเปน

ขอมูลในการบริหารจัดการภัยจากไฟปาและหมอกควันในอนาคต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนการปองกันและบรรเทาภัยจากไฟปาและหมอกควัน 

เทศบาลตำบลเวยีงเชียงแสน 

 

 

 

 

 

ประจำป พ.ศ. ๒๕62 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



แผนผังการประสานงานเมื่อเกิดภัยจากไฟปาและหมอกควัน 
 

ศูนยอำนวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 
 
 
 

       
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

กอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย 

  หลังเกิดภัย 

-สาํรวจอา่งเก็บนาํ  , สระนาํ  

-จดัทาํบญัชีหมู่บา้นทเีสยีงต่อ

การเกิดไฟป่าและการเผาเศษ

วชัพืช  เศษวสัดุตา่งๆ 

-แจง้เตือนประชาชนในพนืทีให้

เตรียมรบัสถานการณไ์ฟป่าและ

หมอกควนั  

-สาํรวจกาํลงัคน , รถยนต์

บรรทกุนาํ , เครอืงสบูนาํ 

-ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนงด

การเผาเศษวชัพืช  และวสัดุที

ก่อใหเ้กิดมลพษิในอากาศ 

-จดัเจา้หนา้ทีออกสาํรวจ  ประเมนิ

สถานการณก์ารเกิดไฟไหมใ้นเขต

เทศบาล  หรือนอกเขต 

-ตงัศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจไฟป่า  

-ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัภยัฝ่าย     

พลเรือน   เทศบาลตาํบลเวียงเชยีง

แสนใหก้ารชว่ยเหลอือย่างเรง่ด่วน 

-รถบรรทกุนาํ ทต.เวียงเชียงแสน  

เทศบาลตาํบลเวียง  ทต.บา้น

แซว, อบต.ป่าสกั , ทต.โยนก   

อบต.ศรีดอนมลู 

เทศบาลเวียง 

-กรณีเกิดความเสียหายดา้น

การเกษตร , ปศุสตัว ์  การ

ประกอบอาชีพ ทอียู่อาศยั   

ดาํเนินการชว่ยเหลือฟืนฟอูาชีพ 

ทอียู่อาศยัอย่างเรง่ด่วน 

-เตรยีมการป้องกันและแกไ้ข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควนั

อย่างยงัยืน 

กรณีเกินความสามารถ 

-รายงานกองอาํนวยการป้องกนัภยั

ฝ่ายพลเรือนอาํเภอ/จงัหวดั 

   หนวยสนับสนุน 



-๖- 

การปรับเปลี่ยนแผนการปองกันศูนยอำนวยการเฉพาะกิจไฟปาและหมอกควัน 

เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

 

 เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ใดศูนยปองกันแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

สามารถเปลี่ยนสภาพเปนศูนยอำนวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาระดับตางๆ ใหสอดคลองกับระดับความ

รุนแรงของสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเปนศูนยกลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรเพ่ือจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

ศูนยอำนวยการประสานงานการปฏิบัติระหวาง ศูนยเฉพาะกิจอำเภอเชียงแสน หนวยงานตางๆท้ังฝายพลเรือนและฝาย

ทหาร ตำรวจ โรงพยาบาล ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคการสาธารณกุศล ในการควบคุมสถานการณใน

พื้นที่เกิดเหตุไดอยางมีเอกภาพ รวดเร็ว และทั่วถึง 

(๑) โครงสรางศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ แบงเปนอยางนอย ๙ ฝาย ๑ คณะที่ปรึกษา ดังนี้ 

(๑.๑) ฝายคณะที่ปรึกษา ประกอบดวย 

(๑.๑.๑) ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคณุวุฒิ 

(๑.๑.๒) ผูแทนสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ฯลฯ 

มีหนาที่ ใหคำปรึกษา แนะนำ และสนบัสนุนการปฏิบัติของศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ 

(๑.๒) ฝายอำนวยการ 

(๑.๒.๑) โครงสราง ประกอบดวย 

- งานธุรการ 

- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูลสารสนเทศและรายงาน 

- งานจัดกำลังสนับสนุน 

- งานศูนยสั่งการ 

- งานประสานการตรวจเยี่ยม 

- งานรับเรื่องราวรองทุกข 

- งานประสานการชวยเหลือ 

- งานการเงนิและบัญชีฯลฯ 

(๑.๒.๒) มีหนาที่ดังน้ี 

- อำนวยการ ควบคุม กำกับดูแล การปฏิบัติงานของศนูยอำนวยการเฉพาะกิจ ทต.เวียงเชียงแสน 

- ประสานและติดตามผลการปฏิบัติของฝายตางๆ เชน กองชางเทศบาล  สำนักปลัดเทศบาล   

- บริหารจัดการงานธุรการ งานการเงินและการเบิกจาย งานพัสดุและงานประชุมตางๆ 

- บริหารจัดการขอมูลสารสนเทศ และขาวกรองตางๆ 

- วิเคราะหสถานการณและรายงานผลทุกระยะจนกวาเหตุการณกลับสูภาวะปกติ 

- ประสานการตรวจเยี่ยมของผูบังคับบัญชาและหนวยงาน 

- รับเรื่องราวรองทุกข 

- ประสานหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย เชน การระดม

อาสาสมัคร การประสานดานเคร่ืองมือเครื่องใชในการกูชีพกูภัย การเตรยีมเครื่องอุปโภคบริโภคการ

ประสานหนวยพยาบาล และการขนสง เปนตน 



-๗- 

(๑.๓) ฝายแจงเตือนภัย 

(๑.๓.๑) โครงสราง ประกอบดวย 

- งานติดตามและวิเคราะหสถานการณ 

- งานเฝาระวังและแจงเตอืนภัย 

- งานประสานการพยากรณอากาศและอุทกศาสตรฯลฯ 

(๑.๓.๒) มีหนาที่ดังน้ี 

- ติดตามขอมูลการพยากรณอากาศและสถานการณสาธารณภัย 

- เฝาระวัง ติดตาม ประเมินสถานการณตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงเตือนภัย 

- วิเคราะหขอมูลตางๆ พรอมทั้งรายงานใหผูมีอำนาจสั่งการทราบ 

(๑.๔) ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

(๑.๔.๑) โครงสราง ประกอบดวย 

- งานปองกันฯงานปฏิบัติการดับไฟปา การกูชีพกูภัยและคนหา 

- งานอพยพผูประสบภัย 

- งานรักษาพยาบาลและการแพทยฉุกเฉิน 

- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

- งานสงกำลังบำรุงฯลฯ 

(๑.๔.๒) มีหนาที่ดังนี้ 

- จัดต้ังหนวยปฏิบัติการดับไฟปา กูชีพกูภัยและคนหา ประกอบดวย         

  ชุดดับไฟปา ชุดสนับสนุน เพ่ือดำเนนิการคนหา กูชีพกูภัยและชวยเหลือผูประสบภัย 

- อพยพผูประสบภัยไปสูพื้นที่ปลอดภัย 

- จัดหาที่อยูอาศัยชั่วคราวแกผูประสบภัย และรักษาความสงบเรียบรอย 

- ใหการรักษาพยาบาลและบริการการแพทยฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดเหตุและพื้นที่อพยพ 

- บริหารจัดการผูเสียชีวิตใหเปนไปดวยความถูกตองและเรียบรอย 

- จัดระบบสงกำลังบำรุงเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงาน 

(๑.๕) ฝายประชาสัมพันธ 

(๑.๕.๑) โครงสราง ประกอบดวย 

- งานประชาสัมพันธ 

- งานตอบโตการขาวฯลฯ 

(๑.๕.๒) มีหนาที่ดังน้ี 

- ประชาสัมพันธขาวสาร ขอเท็จจริงดานสาธารณภัยและการใหความชวยเหลือใหประชาชนไดรับ

ทราบอยางถูกตอง ทันเหตุการณและตอเนื่อง 

- ประสานความรวมมือกับสื่อมวลชนทุกประเภท เพ่ือสนับสนุนควบคุมสถานการณและการแกไข

ปญหาใหลุลวง 

- กรณทีี่มขีาวเชิงลบควรดำเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารพรอมชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชน

ทราบ 



-๘- 

(๑.๖) ฝายสื่อสาร 

(๑.๖.๑) โครงสราง ประกอบดวย 

- งานระบบสื่อสาร 

- งานเทคโนโลยีสารสนเทศฯลฯ 

(๑.๖.๒) มีหนาที่ดังน้ี 

- ติดตั้ง กำกับดูแลระบบสื่อสารใหแกศนูยอำนวยการเฉพาะกิจกับพื้นที่ท่ีประสบภัย เพ่ือใชในภาวะ

ฉุกเฉิน 

- เชื่อมตอระบบสื่อสารระหวางศูนยอำนวยการเฉพาะกิจกับเครือขายตางๆ 

- จัดวางระบบสารสนเทศใหกับศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ 

- เชื่อมตอฐานขอมูลตางๆ และใหบริการอินเตอรเน็ตใหกับศนูยอำนวยการเฉพาะกิจ 

- ถายทอดสัญญาณและประชุมทางไกลดวยภาพ (VDO conference) กรณเีหตุการณรุนแรงโดย

อาศัยผูสื่อขาวสำนักงานตางๆ 

(๑.๗) ฝายรับบริจาค 

(๑.๗.๑) โครงสราง ประกอบดวย 

- งานตั้งศูนยรับบริจาค ณ สำนักงานเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

- งานจัดสรรเงิน และสิ่งของบริจาค 

- งานจัดทำบัญชีรับ-จาย สิ่งของบริจาคฯลฯ 

(๑.๗.๒) มีหนาที่ดังน้ี 

- รับบริจาคเงิน สิ่งของ และออกใบเสร็จการรับบริจาคใหถูกตอง 

- จัดทำบัญชีรับ-จาย สิ่งของบริจาคใหถูกตอง 

- จัดเก็บรักษาสิ่งของที่ไดรับบริจาคและจัดสงสิ่งของท่ีไดรับบริจาคตามท่ีผูอำนวยการศูนยเฉพาะกิจ

มอบหมาย 

(๑.๘) ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 

(๑.๘.๑) โครงสราง ประกอบดวย 

- งานปองกันปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

- งานเทศกิจฝายรักษาความปลอดภัย 

- งานการจราจรฯลฯ 

(๑.๘.๒) มีหนาที่ดังน้ี 

- ตรวจตราและปองกันการโจรกรรม 

- รักษาความปลอดภัยสถานที่เกิดสาธารณภัย พื้นที่รองรับการอพยพบานพักชั่วคราว และสถานที่

ใกลเคยีง 

- จัดระเบียบการจราจรในพ้ืนที่เกิดสาธารณภัย พ้ืนที่รองรับการอพยพ บานพักชั่วคราว และพ้ืนท่ี

ใกลเคยีง  

 

 



-๙- 

 

(๑.๙) ฝายฟนฟูบูรณะ 

(๑.๙.๑) โครงสราง ประกอบดวย 

- งานประเมินความเสียหายและความตองการ 

- งานสงเคราะหผูประสบภัย 

- งานจัดหาปจจัยสี่ที่จำเปน 

- งานซอมแซมระบบสาธารณูปโภคและเสนทางคมนาคม 

- งานรื้อถอนซากปรักหักพัง ทำความสะอาด 

- งานฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยฯลฯ 

(๑.๙.๒) มีหนาที่ดังน้ี 

- สำรวจและประเมินความเสียหายและความตองการของผูประสบภัย 

- ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 

- จัดหาปจจัยสี่ที่จำเปนแกผูประสบภัย เจาหนาที่และอาสาสมัครที่มาปฏิบัติงาน 

- ซอมแซมระบบสาธารณูปโภคที่เสียหายใหกลับสูสภาพเดิมโดยเร็ว 

- ซอมแซมเสนทางคมนาคม และสิ่งกอสรางที่เสียหาย 

- รื้อถอนซากปรักหักพัง และทำความสะอาด 

- ฟนฟูบูรณะสิ่งเสียหายตางๆ จากสาธารณภัย 

 ทั้งนี้  ข้ึนอยูกับสถานการณที่เกิดข้ึน  ความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น  สมารถปรบัเปลี่ยนใหสอดคลองกับ

สถานการณเพ่ือแกไขปญหาไดทันตอเหตุการณเพื่อชวยเหลือประชาชนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

 

      ลงชื่อ    ผูจัดทำ 

       นายชิณณวรรธน   ตาคำ 

      ตำแหนง  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

( นายชยกฤษณ  นิสสัยสุข) 

    นายกเทศมนตรีตำบลเวียงเชียงแสน 

                         ผูอำนวยการศูนยปองกันแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน 

 

 

 

 

 



-๑๐- 

โครงสรางศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ ตามแผนภูมิที่ ๑. 

ทั้งนี้การจัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจสามารถปรับรูปแบบของโครงสรางและหนาที่ฝายและงานตางๆ ไดตาม 

สภาพพื้นที่และสถานการณสาธารณภัย 

โครงสรางศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ 

ฝายรับบริจาค 

- งานตั้งศูนยรับบริจาค 

- งานจัดสรรเงินและสิ่งของบริจาค  

- งานจัดทำบัญชีรับ-จายสิ่งของบริจาคฯลฯ 

ฝายฟนฟูบูรณะ 

- งานประเมินความเสียหายและความตองการ 

- งานสงเคราะหผูประสบภัย 

- งานจัดหาปจจัยสี่ที่จำเปน 

- งานซอมแซมระบบสาธารณูปโภคและเสนทางคมนาคม 

- งานรื้อถอนซากปรักหักพัง ทำความสะอาด 

- งานฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยฯลฯ 

ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 

- งานปองกันการ   โจรกรรม 

- งานรักษาความ   ปลอดภัย 

- งานการจราจรฯลฯ 

ฝายสื่อสาร 

-วางระบบสื่อสาร 

-วางระบบสารสนเทศ 

คณะที่ปรึกษา 

ผูเชี่ยวชาญ  ผูทรงคณุวุฒิ  ผูแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ฯลฯ 

ฝายอำนวยการ 

-งานธุรการ  

-งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูลสารสนเทศและรายงาน 

-งานจัดกำลังสนับสนุน 

-งานศูนยสั่งการ 

-งานประสานการตรวจเย่ียม 

-งานรับเรื่องราวรองทุกข 

-งานประสานการชวยเหลือ 

-งานการเงนิและบัญชีฯลฯ 

 

 



-๑๑- 

 

ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

- งานปฏิบัติการคนหาและกูภัย 

-  งานอพยพผูประสบภัย  

-  งานรกัษาพยาบาลและ   การแพทยฉุกเฉิน  

-  งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

-  งานสงกำลังบำรุงฯลฯ 

ศูนยปฏิบัติการสวนหนา สวนสนับสนุน 

- จังหวัด  อำเภอ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคยีง 

- มูลนิธิและองคกรเอกชน 

- ศูนย ปภ.เขต ๑ - ๑๘ 

- หนวยงานอ่ืน 

ฝายแจงเตือนภัย 

-งานติดตามและประเมิน  สถานการณ 

-งานเฝาระวังและแจงเตือนภัย 

-งานประสานการพยากรณอากาศและอุทกศาสตร 

-งานระบบการสื่อสารฯลฯ 

ฝายประชาสัมพันธ 

- งานประชาสัมพันธ 

- งานตอบโตการขาวฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๑๒- 

(๒) ศูนยปฏิบัติการสวนหนา 

การปฏิบัติงานระงับ บรรเทา และชวยเหลือผูประสบภัยในเหตุการณวิกฤต จำเปนตองอาศยัการระดมสรรพกำลังและ

ทรัพยากรที่มีอยูอยางมเีอกภาพ รวดเร็ว และพอเพียงตอสถานการณดังนั้น ในกรณีสถานการณขยายตัวมีความรนุแรง

เพิ่มข้ึน อาจจำเปนตองจัดตั้งศูนยปฏิบัติการสวนหนาขึ้นตามความเหมาะสมของภารกิจหรือกำหนดตามพ้ืนที่ประสบภัย 

(๒.๑) โครงสรางศนูยปฏิบัติการสวนหนา แบงเปน ๔ ฝาย ตามความเหมาะสม ดังนี้ 

(๒.๑.๑) ฝายอำนวยการ ประกอบดวย ชุดประสานงาน ชุดขอมูลและรายงานผลชุดประชาสัมพันธชุดสื่อสาร

และโทรคมนาคม ชุดการเงินและบัญชี 

(๒.๑.๒) ฝายปฏิบัติการฉุกเฉิน ประกอบดวย ชุดคนหาและกูภัย ชุดอพยพ ผูประสบภัยชุดรกัษาพยาบาล ชุด

รักษาความสงบเรียบรอย ชุดจัดการผูเสียชีวิต 

(๒.๑.๓) ฝายสงเคราะหผูประสบภัย ประกอบดวย ชุดจัดหาที่อยูอาศัย ชุดรบัแจกจายสิ่งของบริจาค ชุดจัดหา

อาหารและน้ำดื่ม ชุดสำรวจความเสียหายและความตองการ 

(๒.๑.๔) ฝายประสานการชวยเหลือ ประกอบดวย ชุดซอมแซมเสนทางคมนาคม ชุดรื้อถอนซากปรักหักพัง ชุด

ซอมแซมระบบสาธารณปูโภค ชุดขนสง 

(๒.๒) ภารกิจของศนูยปฏิบัติการสวนหนา ประกอบดวย 

(๒.๒.๑) ผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการสวนหนา มีหนาที่ รับผิดชอบในการสั่งการ ควบคุมและระงบัเหตุการณสา

ธารณภัยที่เกิดข้ึน 

(๒.๒.๒) ฝายอำนวยการ มีหนาที่ 

- ประสานและติดตามผลการปฏิบัติงานของฝายตางๆ 

- ประเมนิสถานการณและรายงานผลใหผูบังคับบัญชาทราบทุกวัน 

- ประสานการตรวจเยี่ยมของผูบังคับบัญชาและหนวยงาน 

- ประสานหนวยงานองคกรที่เก่ียวของในการใหความชวยเหลือผูประสบภัย 

- จัดระบบสื่อสารโทรคมนาคมใหสามารถใชงานไดตลอดเวลา 

- ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนและสื่อมวลชนทราบ 

(๒.๒.๓) ฝายปฏิบัติการฉุกเฉิน มีหนาที่ 

- ปฏิบัติการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย 

- อพยพผูประสบภัยไปยังพ้ืนที่รองรบัการอพยพ 

- ใหการรักษาพยาบาลผูไดรับบาดเจ็บ ผูประสบภัย และสงตอผูปวยกรณีอาการรุนแรง 

- จัดระบบรักษาความสงบเรียบรอยของพ้ืนที่ประสบภัย และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

- บริหารจัดการศพผูเสียชีวิตใหเปนไปดวยความถูกตองและเรียบรอย 

(๒.๒.๔) ฝายสงเคราะหผูประสบภัย มีหนาที่ 

- จัดหาที่อยูอาศัยชั่วคราวแกผูประสบภัยในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

- จัดระบบแจกจายสิ่งของใหแกผูประสบภัยอยางท่ัวถึงและพอเพียง 

- จัดหาอาหารและน้ำดื่มแกผูประสบภัย และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

- สำรวจความเสียหาย ความตองการ และจัดทำบัญชีไวเปนหลักฐาน 

 



-๑๓- 

(๒.๒.๕) ฝายประสานการชวยเหลือ มีหนาที่ 

- ซอมแซมเสนทางคมนาคมที่เสียหายใหสามารถใชการไดในเบ้ืองตน 

- รื้อถอนซากปรักหักพังที่เปนอุปสรรคตอการใหความชวยเหลือ 

- ซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภคที่เสียหาย/จัดหาระบบสาธารณูปโภคสำรอง 

- จัดระบบการขนสงในพื้นที่ประสบภัย 

(๓) แนวทางการปฏิบัติของศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ 

เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ใด ไมวาจะเกิดภัยพิบัติขนาดเล็กหรือภัยพิบัติขนาดใหญที่มีพ้ืนที่

กวางขวาง ซึ่งอาจครอบคลุมพ้ืนที่หลายอำเภอที่ตอเนื่องหรือไมตอเนื่องกันใหกองอำนวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการปฏิบัติการชวยเหลือและกูภัยในเบ้ืองตนทันที 

โดยจัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจขึ้นในเขตพื้นที่ที่เกิดภัยภายใตการอำนวยการสั่งการของผูอำนวยการในเขต 

พื้นที่ผูอำนวยการกลาง รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติผูบัญชาการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแหงชาติ หลังจากนั้นใหรายงานผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปในเบื้องตน โดยมีแนวทางการปฏิบัติ 

ดังน้ี 
(๓.๑) เฝาระวัง ติดตาม และประเมินสถานการณสาธารณภัยตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

(๓.๒) ประสานกับสวนราชการที่เก่ียวของ รวมทั้งภาคเอกชน เพ่ือเตรียมพรอมในทุกๆ ดาน 

(๓.๓) แจงขาวเตือนภัยไปยังอำเภอ ทองถิ่น และประชาชน ผานทางสื่อตางๆ 

(๓.๔) ออกประกาศภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉินใหครอบคลุมพ้ืนที่ที่เกิดภัย 

(๓.๕) จัดบุคลากร เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ โทรศัพท โทรสาร เขาประจำศูนย 

อำนวยการเฉพาะกิจ พรอมทั้งจัดสถานที่ปฏิบัติงานใหกับฝายตางๆ ของศูนยอำนวยการเฉพาะกิจใหสามารถ 

ปฏิบัติงานไดทันที โดยมีโตะ เกาอี้ ปายบอกชื่อฝายตางๆ ตามโครงสรางศูนยอำนวยการเฉพาะกิจพรอมทั้ง 

หมายเลขโทรศัพทโทรสาร โทรศพัทมอืถือ เครือขายวิทยุสื่อสาร ใหชัดเจน 

(๓.๖) อำนวยการในการควบคุมสถานการณที่เกิดขึ้นและประสานการปฏิบัติของหนวยตางๆ 

รวมท้ังองคการสาธารณกุศล อาสาสมัคร ในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยอยางมีเอกภาพรวดเร็วและทั่วถึง 

เชน การคนหาผูสูญหาย การชวยเหลือผูประสบภัย การจัดสถานที่ชั่วคราว เพ่ือใหผูประสบภัยอยูอาศัย รับการ 

ปฐมพยาบาล การจัดระเบียบการจราจร การรักษาความสงบเรียบรอย การปดก้ันมิใหผูไมมีสวนเก่ียวของเขาไปใน 

พื้นที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคียง 

(๓.๗) ดำเนินการสำรวจความเสียหายที่เกิดข้ึน สำรวจความตองการของผูประสบภัยและจัดทำ 

บัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน จัดหาปจจัยสี่ที่จำเปน ซอมแซมส่ิงที่ไดรบัความ 

เสียหาย เชน เสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค ใหสามารถใชการไดรวมทั้งการรื้อถอนซากปรักหักพัง และ 

การทำความสะอาดสถานท่ี 

(๓.๘) รายงานเหตุการณและการปฏิบัติการระงับ บรรเทา ทุกระยะตอเน่ือง จนกวาสภาวะ 

ของภัยพิบัติจะคลี่คลายหรือยุติลง 

(๓.๙) หากการระงับภัยในเขตพ้ืนที่เกินขีดความสามารถ ใหผูอำนวยการที่รับผิดชอบขอรับการ 

สนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ขางเคยีงหรือช้ันเหนือขึ้นไปหรือศูนย 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แลวแตกรณี 

 



-๑๔- 

(๓.๑๐) กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญท่ีมีผลกระทบรนุแรงกวางขวาง ผูอำนวยการกลางหรือ 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

จะเขาควบคมุเหตุการณ และใหโอนการบังคับบัญชาจากผูอำนวยการจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ไปขึ้นกับ 

ผูอำนวยการกลาง รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแหงชาติแลวแตกรณี-๑๔- 

(๓.๑๑) กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิงใหผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แหงชาติรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเขาควบคุมสถานการณและใหโอนการบังคบับัญชาจากผูบัญชาการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติไปขึ้นกับนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายแลวแตกรณี 

การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 

กระจายขาวสารท่ีคาดวาจะเกิดหรือเกิดภัยพิบัติใหสวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจ 

สถานการณโดยผานชองทางการสื่อสารที่กำหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว ฯลฯ หรือวิธีการอื่น 

เพื่อใหประชาชนรับทราบสถานการณที่ถูกตอง ใหระมัดระวังอันตรายและลดความต่ืนตระหนก 

การสื่อสารในภาวะฉุกเฉินเปนกิจกรรมสำคัญในการจัดการสาธารณภัยใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงาน

การปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือไดตามแนวทางดังนี้ 

(๑)  จัดตั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวไดอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ 

(๒) จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณและเครื่องมือสื่อสารสำหรับระบบสื่อสารที่จัดตั้งไวใหเพียงพอและใชการได

ตลอดเวลา 

(๓) จัดตั้งศูนยสื่อสาร และจัดทำเครอืขายดานการสื่อสารใหครอบคลุมทุกพื้นที่การประกาศพ้ืนที่ประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด หากเปนกรณีฉุกเฉินใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูประกาศ

พื้นที่ประสบภัยพิบัติโดยมีสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนหนวยงานจัดทำประกาศพ้ืนที่ประสบ 

ภัยกรณีเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครใหอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูประกาศพ้ืนท่ี 

ประสบภัยพิบัติ โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยจัดทำประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติการ 

ประกาศพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉินดังกลาว ตองดำเนินการใหสอดคลองกับระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซึ่งตองมี 

รายการดังตอไปนี้ 

(๑) ประเภทของภัย 

(๒) พ้ืนท่ีที่เกิดภัย 

(๓) วัน เดือน ปท่ีเกิดและสิ้นสุดภัย 

(๔) เวลาเริ่มตนและเวลาสิ้นสุดของการใหความชวยเหลือผูประสบภัย แตท้ังน้ีตองไมเกิน ๓ เดือน นับแต 

วันที่เกิดภัยการคนหาและกูภัยใหดำเนินการจัดตั้งหนวยเผชิญสถานการณเพ่ือการคนหาและกูภัยโดยจัดเตรียเจาหนาที่ 

เครื่องมือเครื่องใชอุปกรณกูชีพ/กูภัย เครื่องมือสื่อสาร ยานพาหนะ ฯลฯ เพ่ือการคนหาและกูภัย ประกอบดวย 

(๑) ชุดเคลื่อนที่เร็ว เปนหนวยเคลื่อนที่เร็วที่สามารถออกไประงับและบรรเทาภัยไดทันทีประกอบดวย ชุด

ปฏิบัติการคนหา กูชีพกูภัย และชวยเหลือผูประสบภัย 

(๒) ชุดสนับสนุนเตรียมพรอม ณ ที่ตั้งสามารถเคลื่อนที่ไปเสริมกำลังชุดเคลื่อนที่เร็วไดทันทีเม่ือไดรับการรองขอ 



-๑๕- 

การอพยพ 

เปนการยายประชาชนออกจากถิ่นที่อยูที่เกิดสาธารณภัยขึ้นหรือเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยเพื่อให 

ประชาชนมีความปลอดภัย ซึ่งอาจเปนการอพยพหนีภัยที่กำลังเกิดข้ึน เชน กรณีไฟไหมน้ำทวมฉับพลัน หรืออาจ 

เปนการอพยพตามแผนที่กำหนดไวเชน การอพยพตามแผนแมบทการอพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยจากคลื่น 

ยักษ (สึนามิ)  แผนแมบทการอพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยจากดินถลมและน้ำทวมฉับพลัน เปนตน ตามแนวทาง

ดังน้ี 

(๑)  การจัดทำแผนอพยพ ใหกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับบัญชีจำนวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ การ 

กำหนดเขตพ้ืนที่รองรับการอพยพใหอยูในพื้นที่ท่ีเหมาะสม การกำหนดเจาหนาที่ดำเนินการอพยพไวใหชัดเจน 

การกำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพรอง รวมท้ังการสำรวจและจัดเตรียมยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง 

ตลอดจนระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ 

(๒) การตดัสินใจในการอพยพ เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใดใหผูบัญชาการ รองผู 

บัญชาการ ผูอำนวยการและเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายมีอำนาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพื้นที่นั้นออกไปจากพื้นที่ 

ดังกลาว 

(๓) การแจงเตือนภัยเพื่อการอพยพ เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใดหรือพื้นที่นั้นเปน

อันตรายรายแรงตอประชาชนใหผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ ผูอำนวยการกลาง ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร

ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการอำเภอ และผูอำนวยการทองถิ่นในฐานะผูอำนวยการศูนยอำนวยการเฉพาะกิจแตละ

ระดับประกาศแจงเตือนภัยไปยังพ้ืนที่นั้น เพื่อใหผูรับผิดชอบเตรยีมพรอมและแจงใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปน

ระยะๆ เพื่อลดความตื่นตระหนกของประชาชนและเพื่อติดตามสถานการณพรอมทั้งประสานการใหความชวยเหลือการ

อพยพ 

(๔) การอพยพเคลื่อนยายใหดำเนินการ ดังนี้ 

(๔.๑) จัดลำดับความสำคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพที่จำเปนตองดูแลเปนพิเศษในชวงระหวางอพยพ 

เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรีควรไดรับการพิจารณาใหอพยพไปกอน กรณีเด็ก บิดาและมารดา

ควรอพยพไปดวยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม 

(๔.๒) จัดใหมีสถานที่ปลอดภัยและที่อยูอาศัยชั่วคราวแกผูประสบภัย และเจาหนาที่โดยจัดระเบียบพ้ืนที่อพยพ

ใหเหมาะสม เปนสัดสวน 

(๔.๓) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ท่ีเกิดภัยพิบัติและพื้นที่ใกลเคยีง รวมทั้งจัดระเบียบการจราจรใน

พื้นที่รองรับการอพยพ 

(๔.๔) ดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยในการขนยายทรัพยสินในพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติและพื้นที่ใกลเคยีง

ตามที่ไดรับการรองขอ 

(๔.๕) การอพยพผูประสบภัยและสวนราชการไปสูพ้ืนที่ปลอดภัย ใหมีการจัดทำทะเบียน เพ่ือตรวจสอบจำนวน

ผูประสบภัยและผูที่ยังติดคาง 

(๔.๖) ใหความชวยเหลือผูประสบภัย และบริการในการดำรงชีพ และระบบสุขลักษณะตามสมควร 

(๔.๗) จัดใหมีการรักษาพยาบาลและบริการการแพทยฉุกเฉินในพ้ืนที่อพยพ 

(๔.๘) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรยีบรอยของพ้ืนที่รองรับการอพยพโดยกำลังเจาหนาที่ 

ตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม 



-๑๖- 

(๕) การดแูลความปลอดภัยบานเรอืนของผูอพยพ ศูนยอำนวยการเฉพาะกิจจัดเจาหนาที่ประสานงานกับ

เจาหนาที่ตำรวจในพื้นที่ เพื่อจัดกำลังสายตรวจไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆหากกำลังเจาหนาที่ตำรวจไม

เพียงพอใหประสานขอกำลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  หรือจัดหาอาสาสมัครจาก

ประชาชน แตหากสถานการณลอแหลมเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามออกปฏิบัติหนาที่โดยเด็ดขาดจนกวาสถานการณจะ

บรรเทาความรุนแรงลงและสามารถเขาไปตรวจในพื้นที่ไดโดยไมมีความเสี่ยง แลวรายงานประชาสัมพันธใหผูอพยพ

ทราบ เพ่ือมิใหผูอพยพเกิดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

(๖) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 

(๖.๑) ควรมีการติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณการเกิดสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากทุก

สื่อและจากทุกหนวยงานที่เก่ียวของ แลวประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึง 

สถานการณภัยพิบัติเปนระยะๆ เพ่ือปองกันการเกิดความสับสนในเหตุการณ 

(๖.๒) กรณีท่ีมีการยกเลิกสถานการณสาธารณภัย ควรมีการยืนยันใหชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณสาธารณ

ภัย พรอมท้ังแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป 

(๗) การอพยพกลับเม่ือประชาชนไดรบัการแจงขาววาสถานการณภัยไดสิ้นสุดลงแลวใหเตรียมความพรอม

สำหรับการอพยพกลับและรอรับแจงจุดอพยพกลับ ผูนำชุมชนหรือผูนำกลุมอพยพตองจัดระเบียบและจัดลำดับ

กอนหลังของการอพยพอยางเปนระบบไปสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยเดิม พรอมทั้งประสานงานการอพยพกับเจาหนาที่ที่ดำเนินการ

ควบคุมดูแลการอพยพ 

(๘) การอพยพสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการเคลื่อนยายหนวยราชการและองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินมาอยูในพ้ืนที่ปลอดภัย เพ่ือใหสามารถใหบริการประชาชนไดตามปกติโดยใหศูนยอำนวยการ 

เฉพาะกิจในเขตพื้นที่แบงประเภทสวนราชการที่จะอพยพตามลำดบัและความจำเปนเรงดวน พรอมท้ังกำหนดพ้ืนท่ี 

รองรับการอพยพสวนราชการและครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา และจัดทำแผน

อพยพสวนราชการโดยกำหนดรายละเอียด ดังน้ี 

(๘.๑) สำรวจและจัดทำบัญชีสวนราชการไวลวงหนา และแยกประเภทความเรงดวนในการอพยพโดยเนนความ

จำเปนของประชาชนเปนลำดับแรก 

(๘.๒)  กำหนดเขตพ้ืนที่รองรับการอพยพ ตลอดจนพ้ืนที่ของแตละสวนราชการใหอยูในพ้ืนท่ีที่เหมาะสม 

(๘.๓) กำหนดเจาหนาที่ดำเนินการอพยพไวลวงหนาโดยระบุหนาที่ความรับผิดชอบไวใหชัดเจน 

(๘.๔) กำหนดรายการ จำนวนสิ่งของ พัสดุและเอกสารราชการท่ีจำเปนตองขนยาย 

(๘.๕) สำรวจยานพาหนะและน้ำมันเชื้อเพลิง ตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรบัการอพยพ 

(๘.๖) กำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพรอง ที่ไมขัดขวางตอการปฏิบัติงานของทหาร 

(๘.๗) วางระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการเขาไปอยูในพื้นที่

อพยพ ตลอดจนการอพยพกลับ 

(๘.๘) ระหวางการอพยพใหพิจารณาจัดสวนราชการ ณ ที่ตั้งเดิมไวตามความจำเปนและที่อพยพเฉพาะสวน 

เพื่อใหบริการประชาชนได 

(๘.๙)  การอพยพสวนราชการสวนกลาง ซึ่งรวมท้ังการอพยพรัฐบาลหรอืคณะรัฐมนตรหีรอืสถาบันองค

พระมหากษัตริยใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

 



-๑๗- 

การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน 

เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นอาจมีผูบาดเจ็บและผูเสียชีวิต การชวยเหลือผูบาดเจ็บจะตองพิจารณาดังน้ี 

(๑) จัดชุดปฏิบัติการ ดำเนินการปฐมพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบภัย และนำสงตอไปยัง

สถานพยาบาลตางๆ โดยการปฐมพยาบาลและการเคลื่อนยายในขณะที่เกิดภัยหรือภายหลังภัยยุติแลวขึ้นอยูกับ

สถานการณในขณะเกิดเหตุ ถาภัยมีความรนุแรงอาจเปนอันตรายตอผูบาดเจ็บและผูชวยเหลือการเคลื่อนยายออกจากที่

เกิดเหตุโดยเรงดวนจึงเปนภารกิจที่จำเปน ถาภัยยุติลงแลวควรจัดใหมีการปฐมพยาบาลโดยชุดปฏิบัติการพยาบาลหนวย

แพทยเคลื่อนที่กอนการเคลื่อนยาย 

(๒) การลำเลียงผูบาดเจ็บใหพิจารณาถึง 

(๒.๑) ยานพาหนะ เชน รถพยาบาล แตบางสถานการณอาจจำเปนตองใชรถบรรทุกเรือหรอือากาศ

ยานเปนตน 

(๒.๒) เสนทางคมนาคม จากจุดเกิดเหตุไปยังโรงพยาบาลที่ใกลที่สุด 

(๒.๓) สถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล ซึ่งมีขีดความสามารถในการรักษาตางกัน 

(๒.๔) จำนวนผูบาดเจ็บ ถามีจำนวนมาก การคัดเลือกนำสงผูบาดเจ็บตามขั้นตอนจะลดอัตราการ

พิการและการเสียชีวิตไดมากกวาการนำสงผูบาดเจ็บโดยไมถูกตองตามหลักวิชา 

(๓) สถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลใหพิจารณาถึง 

(๓.๑) สถานท่ีซึ่งแบงเปน โรงพยาบาลสวนหนา สวนกลาง และสวนหลัง 

(๓.๒) ขีดความสามารถในการรักษาเชน สถานพยาบาล โรงพยาบาลชุมชนโรงพยาบาลทั่วไป

โรงพยาบาลศนูยฯ 

(๓.๓) จำนวนผูบาดเจ็บ ถามีจำนวนมากจะตองแบงกระจายไปโรงพยาบาลหลายแหง เพื่อความ
คลองตัวในการรักษา 

(๓.๔) ความรุนแรงของสาธารณภัย ถาเหตุการณลุกลามมากขึ้นตองพิจารณาการอพยพผูปวยที่อยูใน

โรงพยาบาลดวยการรักษาความสงบเรียบรอยจัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพื้นที่ประสบภัยพรอมทั้ง

ปดก้ันมิใหผูไมมีสวนเก่ียวของเขาไปในพื้นท่ีที่เกิดสาธารณภัย และพ้ืนที่อันตรายจนกวาสถานการณภัยสิ้นสุดลง โดยใช

กำลังเจาหนาที่ตำรวจอาสาสมัครตามความเหมาะสมการพิสูจนเอกลักษณบุคคลกรณีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญหรือสา

ธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง ซึ่งมีผูเสียชีวิตจากเหตุการณเปนจำนวนมาก การพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตามอำนาจ

หนาที่การปฏิบัติของสำนักงานตรวจแหงชาติ และตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยปฏิบัติดังนี้ 

(๑)  จัดตั้งคณะกรรมการพิสูจนเอกลักษณบุคคล และการบริหารจัดการเก่ียวกับผูเสียชีวิต กรณีเกิด 

สาธารณภัยขนาดใหญหรือสาธารณภัยรายแรง ใหจัดตั้งเปน ๓ ระดับ คือระดับชาติระดับภาค และระดับจังหวัด 

(๒) กำหนดภารกิจของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ โดยแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบและทำการตกลงกัน
ไวใหชัดเจน 

(๓)  เตรียมการและตรวจความพรอมดานบุคลากร งบประมาณ และเครื่องมือเครื่องใชรวมทั้งอุปกรณ

หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

 (๔)  ระดมความรวมมือแบบบูรณาการการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐภาคเอกชน

สถาบันการศึกษาทางดานการแพทยและสาธารณสุข องคกรประชาชน ตลอดจนอาสาสมัครตางๆ 

(๕)  สำรวจและขึ้นทะเบียนผูเชี่ยวชาญ และแหลงอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชเฉพาะดานเพื่อนำมา

สนับสนุนภารกิจที่เกิดขึ้นไดทันที 



-๑๘- 

 

(๖) การควบคุมดูแลสถานที่เกิดเหตุ 

(๖.๑) ใหมกีารแตงตั้งผูบัญชาการเหตุการณเขาควบคุมสั่งการ โดยมิใหผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของเขา 

ไปในสถานที่เกิดเหตุซึ่งตองกำหนดใหมีระบบการจัดทำเครื่องหมายตำแหนงท่ีพบศพและออกหมายเลขศพใหเปน 

ระบบเดียว มิใหเกิดการซ้ำซอนหรือสับสน 

(๖.๒)  ใหมีการกำหนดสถานที่รองรับศพ และการเคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณ
บุคคลตามระเบียบและกฎหมายที่กำหนดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะตองมีการฝกอบรมบุคลากรที่จะปฏิบัติหนาที่
สนับสนุนการพิสูจนเอกลักษณบุคคลรวมกันการประเมนิความเสียหายและความตองการเบ้ืองตนเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น
ในพ้ืนท่ีใดใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจแตละระดับดำเนินการประเมนิความเสียหายเบื้องตน โดยสรุปความเสียหายและ
ความตองการเปนระยะๆ โดยจัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและบัญชีทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออก
หนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรบัการ สงเคราะหและฟนฟูเพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบนำขอมูลไป
ดำเนินการตอไป พรอมทั้งรายงานใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับทราบ โดยมีหลักการ
ปฏิบัติดังนี ้

(๑) การประเมินความเสียหายเบื้องตน โดยทำการประเมินความเสียหายทุกดานท้ังผูประสบภัย 

ผูบาดเจ็บผูเสียชีวิต ผูสูญหาย บานเรือน การเกษตร ประมง ปศุสัตวโครงสรางพื้นฐานสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ และ

อ่ืนๆเพ่ือเปนขอมูลเบ้ืองตนสำหรับการใหความชวยเหลือโดยเรงดวน 

(๒) การประเมินความตองการเบื้องตน โดยทำการประเมินความตองการของผูประสบภัยในดาน

อาหารน้ำยาเวชภัณฑเครื่องอุปโภคบริโภค ที่พักอาศัย และอ่ืนๆ เพื่อชวยเหลือในภาวะฉุกเฉินการรายงานขอมูล

ขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหหนวยงานหรือบุคคลที่รบัผิดชอบในการจัดทำรายงานรายงานตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น 

ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ที่จำเปน 

โดยคำนึงถึงความถูกตองความชัดเจน รวดเร็ว ตามแนวทางดังนี้ 

(๑) ผูนำชุมชนสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานใหศูนยอำนวยการเฉพาะ

กิจในเขตพื้นที่ทราบ พรอมท้ังสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน 

(๒)  ใหศนูยอำนวยการเฉพาะกิจในเขตพ้ืนที่รายงานสถานการณภัยพิบัติตอกองอำนวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยตามลำดับชั้นท่ีเหนือขึ้นไป 

(๓) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีที่เกิดภัยรายงานสถานการณภัยพิบัติ

ตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตามลำดับ

ชั้นท่ีเหนือขึ้นไป รูปแบบรายงาน ประกอบดวย 

- ประเภทภัย 

- วัน/เดือน/ป/เวลาที่เกิดภัย 

- สถานการณภัย 

- พื้นท่ีประสบภัย 

- รายงานความเสียหาย/การใหความชวยเหลือ 

 

 

 



-๑๙- 

 

การรับบริจาค 

เมื่อเกิดสาธารณภัยและมีความจำเปนตองรับบริจาคจากสาธารณะเพ่ือนำไปใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยของภาครัฐใหดำเนินการตามแนวทาง ดังนี้ 

(๑) สวนกลาง ใหจัดต้ังศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย และดำเนินการดังนี้ 

(๑.๑) รวบรวมขอมูลหนวยงานท่ีรับบริจาค เชน ชื่อหนวยงานที่รับบริจาค สิ่งของหรือเงินที่ไดรับ

บริจาค สถานท่ีจัดเก็บสิ่งของที่ไดรับบริจาค 

(๑.๒) หนวยงานที่ไดรับสิ่งของบริจาคหรือเงินบริจาค เปนผูดูแลเก็บรกัษาสิ่งของและเงินบริจาคและ

แจงจำนวนใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ 

(๑.๓)  ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและหนวยงานที่เก่ียวของหารือรวมกันในการกำหนด

ระเบียบการเก็บรักษาเงนิบริจาค สถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของบรจิาค และวิธีการแจกจายเงินและสิ่งของบริจาคเพ่ือใหเกิด

เอกภาพและเปนประโยชนแกผูประสบภัยอยางทันเหตุการณและเสมอภาค 

(๒) สวนภูมิภาค ใหจังหวัดเปนศูนยกลางในการรบัสิ่งของและเงนิบริจาค เก็บรักษา และแจกจาย

สิ่งของและเงินบริจาค โดยจัดต้ังศูนยรับบริจาคและประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของในการกำหนดสถานที่เก็บรักษา

สิ่งของบริจาค และวิธีการแจกจายสิ่งของและเงินบริจาค 

(๓) หนวยงานที่จะนำสิ่งของไปบริจาค ใหประสานงานกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

จังหวัดแลวแตกรณี ดวยระบบสื่อสารและ/หรือหนังสือเพ่ือกำหนดพื้นที่สำหรับการจัดเก็บและแจกจายสิ่งของบริจาค

ใหแกผูประสบภัยการประสานการปฏิบัติกับองคการสาธารณกุศล 

(๑) ใหองคการสาธารณกุศลจัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยอำนวยการเฉพาะกิจแตละระดับ ตลอด 

๒๔ ชั่วโมง พรอมอุปกรณและกำลังคนท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได 

(๒) กรณีท่ีไดรับการประสานจากหนวยงานที่รบัผิดชอบ เชน ส านักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย  จังหวัด เทศบาล  องคการบริหารสวนตำบล ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังที่เกิดเหตุและให

รายงานตัวที่ศูนยอำนวยการเฉพาะกิจหรือผูบัญชาการเหตุการณเพ่ือรับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 

(๓) เมื่อเกิดสาธารณภัย ถาเจาหนาที่ขององคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยกอน ใหก้ันเขต

พื้นที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนที่อันตราย พรอมทั้งแจงหนวยงานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดย

ทันทีเพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณภัยพิบัติทั้งนี้ใหรายงานสถานการณภัยพิบัติไปยังศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ และ

แจงใหหนวยงานที่เก่ียวของสนับสนนุการจัดการภัยพิบัติและประชาสัมพันธขาวสารสถานการณภัยพิบัติใหประชาชน

ไดรบัทราบอยางตอเนื่องการประสานความชวยเหลือจากตางประเทศกรณีที่จำเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ ท้ังทางดานวิชาการ ดานเทคนิคและดานงบประมาณ ใหศูนยอำนวยการเฉพาะกิจประสานไปยังกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือแจงใหกระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนหนวยงานหลักในการประสานความ

ชวยเหลือจากตางประเทศพิจารณาดำเนินการตามแนวทางที่กำหนดไวการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่ใดและมีความเสียหายเกิดข้ึนแกชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน ภาครัฐจะตองเรงใหความชวยเหลือผูประสบภัยเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน รัฐบาลเห็นความจำเปนในการให

ความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเรงดวน จึงไดกำหนดใหมีระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อ 

 



-๒๐- 

 

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉิน พ.ศ.๒๕5๖ และที่แกไขเพ่ิมเติม เพ่ือวางหลักเกณฑสำหรับสวนราชการที่มี 

หนาที่ชวยเหลือผูประสบภัยในกรณฉีุกเฉินใหสามารถดำเนินการไดอยางเหมาะสมและรวดเรว็ โดยไดกำหนด 

วงเงินทดรองราชการของสวนราชการที่เก่ียวของสำหรับใหความชวยเหลือผูประสบภัยเปนการดวนในระหวางท่ียัง 

ไมไดรับเงินงบประมาณรายจาย ดังนี้ 

(๑) สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๒) สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๓) สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๔) สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๕) สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๖) สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของมนุษย๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๗) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๘) สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดแหงละ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ จะตองดำเนินการขอใชวงเงินทดรองราชการดังกลาวให

ถูกตองตามวิธีการและหลักเกณฑตามที่กำหนดไวในระเบียบกระทรวงการคลังดังกลาวผูอำนวยการจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

โครงสรางศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ  ตามแผนภูมิท่ี ๑. 

ทั้งนี้การจัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจสามารถปรับรูปแบบของโครงสรางและหนาที่ฝายและงานตางๆ ไดตาม 

สภาพพ้ืนที่และสถานการณสาธารณภัย 

 

โครงสราง แผนท่ี ๑ 

แผนระดมพลดับไฟปาที่ ๑  สถานการณปกติ 

 

 

 

 

 

                                                                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ 

เทศบาลตาํบลเวียงเชยีงแสน 

ที่ปรึกษา 

ผูอำนวยการสวนควบคุมและ

ปฏิบัติการไฟปา 
 

กองอำนวยการดับไฟปา 

หัวหนาหนวยงานควบคมุไฟปา 

ทำหนาที่ผูอำนวยการ 

 

หนวยภาคพื้นดิน 

๑.หมูดับไฟปาเคลื่อนท่ีเร็ว 

๒.อาสาสมัครปองกันไฟปาหมูบาน 

๓.หมูดับไฟปาของ  เทศบาล 

 

ที่ปรึกษา 

ผูอำนวยการสำนักปองกัปราบปราม 

และควบคมุไฟปา 
 

หนวยเครื่องจักรกล 

๑.รถดับเพลิง เทศบาล  ๓  คัน 

๒.เคร่ืองสูบน้ำขนาดเล็ก  ๓  เครือ่ง 

หนวยอากาศยาน 

๑.เฮลิคอปเตอร  สำนักการบินอนรุักษ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

๒.เครื่องบิน สำนักฝนหลวงการบินเกษตร 
 

 

 

ปฏิบัติการดับไฟปา 

ไฟปา 

ไฟดับ 

ภายใน  ๓  วัน 

 

ไฟยังไมดับ 

แผนดับไฟปาสถานการณรนุแรง 



 

โครงสราง  แผนท่ี  ๒ 

แผนระดมพลดับไฟปาที่ ๒  สถานการณรุนแรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองอำนวยการดับไฟปา 

ผูวาราชการจังหวัดท่ีเกิดเหตุทำหนาที่

ผูอำนวยการ 
 

ที่ปรกึษา 

อธิบดีกรมอุทยานแหงชาต ิ

 

ไฟดบั 

ภายใน  ๑๕  วนั 

แผนดบัไฟป่าสถานการณว์ิกฤต ิ

ไฟยงัไม่ดบั 

หนวยอากาศยาน 

๑.เฮลิคอปเตอร  สำนักการบินอนรัุกษ

ทรพัยากรธรรมชาติ 

๒.เครื่องบินปก  สำนักฝนหลวงการบิน 

เกษตร 

๓.เฮลิคอปเตอร  เครื่องบินปกของหนวย

สนับสนุนจังหวัด 

 

ฝายแผน 

หัวหนาหนวยควบคุมไฟปา 

     - กำหนดแผน 

     - ประสานงาน และประเมินผล 

 

ไฟป่า 

ปฏิบัติงานดบัไฟป่า 

ฝายบริการ 

หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัด 

- จัดหาและสงกำลังบำรุง 

- ปฐมพยาบาล  และกูภัย 

 

หนวยภาคพื้นดิน 

๑.หมูดับไฟปาเคลื่อนที่ทกุหมูบานของ 

หนวยควบคุมไฟปา 

๒.หนวยงานปาไมทุกหนวยในจังหวัด 

๓.อาสาสมัครดับไฟปาในจังหวัด 

๔.เครือขายแกไขปญหาไฟปาภาค

ประชาชน 

 

 

ฝายปฏิบติัการ 

ผอ.สวนควบคุมและปฏิบัติการ 

ไฟปาในพ้ืนที ่

 

หนวยเครื่องจักรกล 

๑.รถดับเพลิง ในพื้นที่และนอกพืน้ที่ 

รวมกันปฏิบัติหนาที ่

๒.รถบรรทุกน้ำ  แทรกเตอร  ของ

หนวยงานปาไมจังหวัด 

 



โครงสราง  แผนท่ี  ๓ 

แผนระดมพลดับไฟปาที่ ๑  สถานการณวิกฤติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่ปรึกษา 

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 

- ฝายสื่อสาร 

- ฝายประชาสัมพันธ 

 

-ฝายเลขานุการ 

-ฝายการเงิน 

-ฝายรับบริจาค 

-ฝายสงกำลังบำรุง 

-ฝายปฐมพยาบาล 

-ฝายกูภัย 
 

กองอำนวยการดับไฟปา 

อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สตัวปาและ

พันธุพืช 

 

- จังหวัดใกลเคียงที่ไมมีไฟไหมปา 

- กองบัญชาการทหารสูงสุด 

- กองทัพบก 

- กรมปาไม 

- กองทัพเรือ 

- กองทัพอากาศ 

- สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

- กรมอุตุนยิมวิทยา 

- กระทรวงศึกษาธิการ 

- กระทรวงมหาดไทย 

- มูลนิธิและองคกรภาคเอกชน 

- หนวยงานอ่ืนๆ 

 

 

สวนปฏิบัติการ 

ผูอำนวยการสำนัก 

บริหารพ้ืนที่อนุรักษ 

(เจาของพ้ืนที่) 

 

สวนอำนวยการ สวนสื่อสารและ 

ประชาสมัพันธ 

 

สวนสนับสนุน 

หนวยเครื่องจักรกล 

-รถดับเพลิงรถน้ำของสถานีควบคมุไฟปา 

-รถบรรทุกน้ำรถแทรกเตอรของหนวยงาน

ปาไม 

-รถดับเพลิงรถบรรทุกน้ำ  รถแทรกเตอร

ของสวนสนบัสนุน 

 

ปฏิบัติงานดับไฟปา 

หนวยอากาศยาน 

๑.เฮลิคอปเตอร  สำนักการบินอนรัุกษ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

๒.เครื่องบินสำนักฝนหลวงการบิน 

เกษตร 

๓.เฮลิคอปเตอร  เคร่ืองบินปกของหนวย

สนับสนุนจังหวัด 
 

ไฟปาดับ สายการบังคับบัญชา 

สายการประสานงาน 

หนวยภาคพื้นดิน 

๑.หนวยดับไฟปาเคลื่อนที่ทุกหมูของ 

หนวยควบคุมไฟปา 

๒.หนวยงานปาไมทุกหนวยในจังหวัด 

๓.อาสาสมัครดับไฟปาในจังหวัด 

๔.เครือขายแกไขปญหาไฟปาภาค

ประชาชน 



 

 

 

 

ฝายรับบริจาค 

- งานตั้งศูนยรับ 

บริจาค 

- งานจัดสรรเงินและ 

สิ่งของบริจาค 

- งานจัดทำบัญชี 

รับ-จายสิ่งของ 

บริจาค 

ฯลฯ 

ฝายฟนฟูบูรณะ 

-  งานประเมินความเสียหายและความตองการ 

- งานสงเคราะหผูประสบภัย 

-  งานจัดหาปจจัยสี่ที่จ าเปน 

- งานซอมแซมระบบสาธารณูปโภค 

และเสนทางคมนาคม 

-  งานรื้อถอนซากปรักหักพัง 

ทำความสะอาด 

-  งานฟนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัย 

ฯลฯ 

ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 

- งานปองกันการ 

โจรกรรม 

-งานรักษาความ 

ปลอดภัย 

- งานการจราจร 

ฯลฯ 

ฝายอ่ืนๆ 

ตามความ 

เหมาะสม 

ฝายสื่อสาร 

-วางระบบสื่อสาร 

-วางระบบสารสนเทศ 



ฯลฯ 

คณะที่ปรึกษา 

ผูเชี่ยวชาญ  ผูทรงคณุวุฒิ 

ผูแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ฯลฯ 

ฝายอ านวยการ 

-งานธุรการ 

-งานขาวกรอง วิเคราะห 

ขอมูลสารสนเทศและรายงาน 

-งานจัดก าลังสนับสนุน 

-งานศูนยสั่งการ 

-งานประสานการตรวจเย่ียม 

-งานรับเรื่องราวรองทุกข 

-งานประสานการชวยเหลือ 

-งานการเงนิและบัญชี 

ฯลฯ 

ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

- งานปฏิบัติการคนหาและ 

กูภัย 

-  งานอพยพผูประสบภัย 

-  งานรกัษาพยาบาลและ 

การแพทยฉุกเฉิน 

-  งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

-  งานสงก าลังบ ารุง 

ฯลฯ 

ศูนยปฏิบัติการสวน 

หนา 

สวนสนับสนุน 

- จว.ใกลเคยีง 

- มูลนิธิและองคกร 

เอกชน 

- ศูนย ปภ.เขต ๑ - ๑๘ 

- หนวยงานอ่ืน 

ฝายแจงเตือนภัย 

-งานติดตามและประเมิน 

สถานการณ 

-งานเฝาระวังและ 



แจงเตอืนภัย 

-งานประสานการพยากรณ 

อากาศและอุทกศาสตร 

-งานระบบการสื่อสาร 

ฯลฯ 

ฝายประชาสัมพันธ 

- งานประชาสัมพันธ 

- งานตอบโตการขาว 

ฯลฯ 

ศูนยอ านวยการเฉพาะกิจ-๑๒- 

(๒) ศูนยปฏิบัติการสวนหนา 

การปฏิบัติงานระงับ บรรเทา และชวยเหลือผูประสบภัยในเหตุการณวิกฤต จ าเปน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 


