
 
 

บทที่ 1 
ขอมูลทั่วไป 

 
อางถึง  ๑. พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
  2. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  3. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาที่ของ     
     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2560  และ(แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2561 ) ขอ 6 18 และขอ   
  4. หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2563 

**************************************************************** 
 

   ๑.๑ สภาพทั่วไปของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
       เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนตั้งอยูที่บานเวียงใต  เลขที่ 888 หมู ท่ี 3 อำเภอเชียงแสน  

จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่ประมาณ  2.26 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  1,500ไร   มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที่ตางๆ 
ดังน้ี 

        ทิศเหนอื  ติดตอกับจรดกำแพงเมืองเกาและบานหวยเกี๋ยง หมูท่ี 8  
   และติดกับเทศบาลตำบลเวียง 
        ทิศใต  ติดตอกับกำแพงเมืองเกาและบานปาสักหางเวียง หมูที่ 9  
        ทิศตะวันออก ติดตอกับแมน้ำโขง ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
        ทิศตะวันตก ติดตอกับกำแพงเมืองเกาและติดกับเทศบาลตำบลเวียง 
 ๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

          เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แบงเขตการปกครองออกเปน 1 ตำบลไดแก ตำบลเวียงเชียงแสน  
จำนวน  ๒  หมูบาน ไดแก  ๑.บานเวียงเหนือ หมูท่ี ๒  และ ๒.บานเวียงใต หมูท่ี ๓ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
รหัสไปรษณีย  57150 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนมีจำนวนประชากรทั้งสิ้น  6,497   คน 

จำแนกเปน เพศชาย 3,061   คน 
    เพศหญิง 3,436   คน 

จำนวนครัวเรือน  3,343     ครัวเรือน 
จำนวนประชากรแฝง ประมาณ..........-............คน 
สวนใหญนับถือศาสนา  พุทธ รอยละ 90% 
ขอมูล ณ วันท่ี 20  เดือน สิงหาคม  พ.ศ.   2564               

    (ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน) 
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสวนใหญของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ประมาณรอยละ 70 ประกอบอาชีพ

คาขาย รองลงมาไดแก ดานการเกษตร ประมาณรอยละ15 ดานราชการ รัฐวิสาหกิจ บริษัทเอกชนและทำงานในดาน
อุตสาหกรรมและเดินทางไปทำงานตางประเทศ ประมาณรอยละ  10 อื่นๆประมาณรอยละ 5  ทั้งนี้เนื่องจากสภาพ
ภูมิศาสตรเปนชุมชนเมืองที่เหมาะสมกับการประกอบธุรกิจ คาขายระหวางประเทศตามแนวชายแดน เฉลี่ยรายได
ประชากรตอหัว /ตอป  ประมาณ  30,000  บาท  
            ที่มา : ทะเบียนราษฎรอำเภอเชียงแสน    วันที่  20   สิงหาคม  ๒๕๖4 
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๑.๑.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางนำ้ ทางอากาศ) 
         เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีเสนทางคมนาคมท่ีสำคัญสามารถเดินทางติดตอกันระหวาง 

เทศบาลตำบลเวียง อบต.ปาสัก อำเภอแมจัน อำเภอแมสาย  และอำเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได
ทางรถยนต บนถนนทางหลวงสายแมจัน – เชียงแสน และทางเรือ ผานเสนทางแมน้ำโขง 
  ๑.๑.6 แหลงแมน้ำลำคลอง 

         เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นท่ีราบ มีแมน้ำสำคัญไหล
ผาน ไดแก  แมน้ำโขง 

    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน สวนใหญเกิดภัยจาก 
อัคคีภัย  วาตภัย ภัยหนาว อุทกภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากเนื่องจากเปนพ้ืนที่ราบลุม ชุมชนเมือง มีอาคารบานเรือน
เปนตึกและบานเรือนประชาชนครึ่งไมครึ่งปูนและมีบานเรือนท่ีเปนไมเกาแกเปนบางสวน หรืออาคารบานเรือนไมเกา 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมูท่ี 2 บานเวียงเหนือ และ หมูที่ ๓ บานเวียงใต ที่เกิดภัยขึ้นบอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณ
ภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึง ขั้นรุนแรง
เสียชีวิต 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย 
          สถานการณสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ที่สำคัญที่เกิดข้ึนและสรางความ

สูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

       (1) อุทกภัย 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย
(ลานบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕59 - - - - - - - 

๒๕60 - - - - - - - 

๒๕61 - - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - - 

๒๕63 - - - - - - - 

2564 2 หมู2,3 6 - - - - 

2565 - - - - - - - 

รวม - - - - - - - 

      

   ( ที่มา……ทต.เวียงเชียงแสน…ขอมูล ณ วันที่.....30.....เดอืน....สิงหาคม....พ.ศ..2564........)  
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     (2)  วาตภัย 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน    ที่
เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบานเรือน    ที่
เสียหายบางสวน 

)หลัง(  

๒๕59 4 หมูท่ี 2,3 - 12 15,000 

๒๕60 2      หมูที่ 3 - 6 5,000 

๒๕61 1      หมูที่ 3 - 6 5,000 

๒๕62 1      หมูที่ 2,3 - 388 749,085 

๒๕63 3 หมูท่ี 2,3 2 101 224,127 

2564 3 หมูท่ี 2,3 - - - 

2565 - - - - - 

รวม 8 - - 412 774,085 

   
( ที่มา…………………………………ขอมูล ณ วันที่............เดือน.......................พ.ศ..................) 

     (3) ภัยแลง 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่  
ประสบภัย 

)หมู ที ่/
ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย )ไร(  

จำนวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕60 - - - - - - 

๒๕61 - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - 

๒๕63 3 เจดียหลวง 3 - - 10,000 

2564 3 เจดียหลวง 3 - - 10,000 

2565 - - - - - - 

รวม 3 - 3 - - 20,000 

  
( ที่มา…………………………………ขอมูล ณ วันท่ี............เดือน.......................พ.ศ..................) 
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   (4) อัคคีภัย 

  ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
)ลานบาท( 

จำนวนบานเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕60 2 หมูที่ ๒,3 3 - - 600,000 

๒๕61 - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - 

๒๕63 - - - - - - 

2564 - - - - - - 

2565 - - - - - - 

รวม 2 - 3 - - 600,000 

    ( ที่มา…………………………………ขอมูล ณ วันท่ี............เดือน.......................พ.ศ..................) 

    (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ตลอดทั้งป) 

  ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังที่เกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสียชีวิต (คน) 
จำนวนผูบาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕60 - - - - - 

๒๕61 - - - - - 

๒๕62 10 
บริเวณตามแยกไฟ

แดงตางๆ 
- 20 - 

๒๕63 - - - - - 

2564 - 
บริเวณตามแยกไฟ

แดงตางๆ 
- - - 

2565 - - - - - 

รวม 10 - - 20 - 

 
( ที่มา…………………………………ขอมูล ณ วันท่ี............เดือน.......................พ.ศ..................) 
 

 
 



5 
 

๑.๓ การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต
ฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัยสถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดงันี้ 

ตารางที่ ๑-๖  :  ลำดับความเสี่ยงภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 

 

ลำดับ    
ความเส่ียงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัยและดินโคลนถลม อุทกภัย (น้ำทวมขัง) 
2 ภัยจากแผนดินไหว เกิดจากภัยธรรมชาติ 
3 ภัยแลง ประชาชนบางสวนยังใชน้ำบาลดาลเกิดการแหงชวงฤดูแลง 
4 อัคคีภัย เกิดจากไฟฟารัดวงจร และเกิดจากการจุดไฟของประชาชนเชน จุด

เทียนไหวพระและการเผาเศษวัชพืช 
5 วาตภัย เกิดจากภัยธรรมชาติ 

 
 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 
       ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจำในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ไดแก อุทกภัย ภัยแลง 
วาตภัย อัคคีภัย ไฟปา (วาตภัย อัคคีภัย ) นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ี
เกิดบอยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการ
ใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 

 
*** ปฏิทินสาธารณภัย *** 

ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
  เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน จึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแลง   ฤดู

แลง 
         

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             
(สามารถปรับเพิ่มหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจำปใหเหมาะสมกับสถานการณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี) 

หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 
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บทที่ ๒ 
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสำคัญมากข้ึนกับ การ

ดำเนินการอยางยั่ งยืนโดยใหความสำคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ ภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียง

เชียงแสน พ.ศ. ๒๕๖5 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ การ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดข้ึน 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอนัตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย  แกทรัพยสินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับพ้ืนที่  จำนวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผูมีอำนาจตามกฎหมาย ใชดุลยพินิจ
ในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน นายกเทศมนตรี 
ตำบลเวียงเชียงแสน  นายกองคการบริหารสวนตำบล ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเปน
ลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตาม
สถานการณที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอำเภอใหเสนอตอผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 
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    ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

                 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดกำหนดยุทธศาสตร     การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายเพื่อใหประเทศมีความพรอมรับสถานการณที่อาจเกิดข้ึน โดยการบูรณาการ
รวมกันทุกภาคสวน ซึ่งจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยใหทองถ่ิน 
ชุมชน และภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนำไปสูการพัฒนา ที่ย่ังยืน รวมทั้ง
เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถิ่นเพ่ือมุงเขาสู “การรูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วทั่ว – อยางย่ังยืน” 
(Resilience) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 
            ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตรที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
            ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและ จัดการกับ
ปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบาง และเพิ่ม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถึงปองกัน    ความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต 
   ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การ
จัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมี
ผลกระทบนอยที่สุด 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
   เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน ที่ประสบภัย
ใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)ตามความเหมาะสม 
โดยการนำปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดำเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง 
(reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบ
และกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   ความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของประเทศจำเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยคำนึงถึงระเบียบ 
กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบความ
รวมมือระหวางประเทศเปนสำคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พ.ศ.2565 ฉบับนี้        
มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัย   ในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่นก็จะสามารถทำใหชุมชนของตนมีความ
ปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 
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     ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลเวียงเชียงสน มีที่มาจาก 2 
แหลงงบประมาณ ไดแก  
   (๑) งบประมาณรายจายประจำป เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน (โครงการที่ใชงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน) 
   (๒) งบประมาณอ่ืนๆงบกลางของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2565 เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน โดยกำหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและขั้นตอนของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ในการจัดการใหมีเครื่องหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพ่ือใช
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

         (๒) เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่อาจจะ
เกิดข้ึน 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
           เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน  นำเงินงบประมาณของหนวยงานที่ไดเตรียมไว ไปใชจายเพ่ือ
บรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลำดับแรก ทั้งนี้ หากงบประมาณไมเพียงพอ 
ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไมมีความจำเปนเรงดวนที่ตองใชจาย ไปตั้ง
เปนงบประมาณสำหรับจายเพิ่มเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕63 และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพ.ศ.2560 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี2 พ.ศ.2561  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 
 
 

งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงาน โครงการ อ่ืนที่ ยั งไม มี  
ความจำเปนไปตั้งเปนงบประมาณ
สำหรับจายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสำรองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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   ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
         ในการดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน 

เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จะมีองคกรที่เกี่ยวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต
ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ตองมีการเชื่อมโยง
และรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ 
และระดับจังหวัดดวย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหนาที่กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนา

ระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
องคประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 
      มีหนาที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบั ติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ 

          (๓) คณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหนาท่ีจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอผูวาราชการ

จังหวัดเพ่ือประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
      ทำหนาท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ   โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ
กรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปน
ผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอำนวยการกลาง เปนผูอำนวยการ มีความ
รับผิดชอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหนวยงานที่
เก่ียวของ ทั้งในสวนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอม  ในการปองกันและแกไข
ปญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ รวมถึง
วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็นตอผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการ
รับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อเปนการประกอบกำลังในการเริ่มปฏิบัติการ 
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   (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบใน
การอำนวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ รวมทั้ง
ติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณและแจงเตือน พรอมทั้งเสนอ
ความคดิเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายในกรณีการจัดการ 
สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (ระดับ ๔) 

     ทั้งนี้ ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทำหนาที่เปนสวนหนึ่งในศูนย
ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณยีกระดับเปนการจัดการ 
สาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอำนวยการ รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ 

          (๔) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และเปนหน วยเผชิญเหตุ เมื่อ เกิดสาธารณภัยในพื้ นที่ รับผิดชอบ โดยมีผู วาราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการเปนผูรับผิดชอบมีอำนาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด ๓ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องคประกอบและอำนาจหนาที่ใหเปนไปตามที ่
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

          (๕) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู วาราชการจังหวัดหรือ              
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ เปนผูอำนวยการ 

          (๖) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 
ประกอบดวย 

(๖.๑) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพทัยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัตกิารปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ เมื่อ

เกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมืองพัทยาใหสอดคลอง
และเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรีและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด และผูอำนวยการอำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
ซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอื่นเม่ือไดรับการรองขอโดยมีนายกเมืองพัทยาเปนผูอำนวยการ 
     (๖.๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./กอปภ.
ทม./กอปภ.ทต.) ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสา
ธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอำเภอรวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง 
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สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคยีงหรือเขตพ้ืนที่
อ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรีตำบลเวียงเชียงแสน เปนผูอำนวยการ 
    (๖.๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 
ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นพรอม
ทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตำบล ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาที่
ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงหรือเขตพื้นที่อ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 
โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล เปนผูอำนวยการ 
   การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่  ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น ข้ึนโดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการ 
เพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการ
และหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยใน
พื้นที่ พรอมทั้งใหรายงานผูอำนวยการอำเภอในเขตพ้ืนที่ (นายอำเภอเชียงแสน) ทราบทันที       
   หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยไดโดยลำพัง 
ใหรายงานใหผูอำนวยการอำเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
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แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศไทย 

 
 
 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ(กอปภ.อ.) 

ผูอำนวยการอำเภอ 
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   ๒.๖  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลเวยีงเชียงแสนเมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
          บทบาทภารกิจ 
 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล

ตำบลเวียงเชียงแสนจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนเพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่         
ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอนหากในกรณีไมสามารถ
ควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง และหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและส่ังการ 

 
 
 
     ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
                  (ไมเกิดสาธารณภัย)          (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   ๒.๗ การปฏบิัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอำเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจาหนาที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงาน
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจาก  กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคยีง 
           (1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน  และสาธารณภัยมี
ความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถิ่น เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนรายงานผูอำนวยการอำเภอ พรอม
ทั้งประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงใหสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน       
            (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือ
ใกลเคียงใหผูอำนวยการทองถิ่นนั้น ใหการสนับสนนุการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนเพื่อเปนการ 
บูรณาการและการประสานการปฏบิัติงานรวมกัน 

 
 
 
 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
นายกเทศมนตรี ตำบลเวียงเชียงแสน 

 

จัดตั้ง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนิ 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
นายกเทศมนตรี ตำบลเวียงเชยีงแสน 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพื้นท่ี 
         ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น  จะตองมี

การประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการ 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินเทศบาลกับหนวย
ทหารเรือ (นรข.ในพ้ืนท่ี) ทั้งนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือน
กับทหารขึ้นอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยนั้นๆโดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย และขอตกลงวา
ดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอำนวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพ้ืนที่ ท้ังนี้รายละเอียดการ
แบงมอบพื้นที่ในการชวยเหลือ ผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหารปรากฏตามภาคผนวก 

๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนศูนยกลาง

ในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงาน   
การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือไดโดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

         (๑) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาล  กรณีเกิดสาธารณภัย เพ่ือ
รวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศลในจังหวัด
จัดเจาหนาที่ประสานงานกับเทศบาล ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได 

         (๓) เทศบาลและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมกับองคการ  สาธารณกุศล
จัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานขององคกร
ปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดบั 

         (๔) กรณีที่เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยกอน 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ใหกั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตรายพรอมทั้งแจง
หนวยงานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 
            (๕) กรณีที่ไดรับการประสานจาก เทศบาลหรือ อบต.ขางเคียงหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เชน ตำรวจ ทหาร หรือหนวยงานราชการอื่นๆ  เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ 
และใหรายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉินเทศบาลหรอืผูอำนวยการทองถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือเจาหนาที่
หรือหนวยงานที่เก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสานหนวย
แพทยและพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ังลำเลียงผูไดรับบาดเจ็บสง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลรวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับ
การอพยพ 

ตารางที่ ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพื้นท่ี เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 

ลำดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 
และองคการสาธารณกุศล 

โทรศัพท/โทรสาร รายชื่อผูประสานงาน 

๑. 
๒. 
 

หนวยกูชีพเวียงผาเงา 
หนวยกูชีพสยามรวมใจ ปูอินทร 
 
 

081-672-6678 
088-778-8869 

นายทินกร  มโนรัตน 
นายทศพล  แตงนวลจันทร 
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บทที ่3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
ปจจุบันทั่วโลกยอมรับวาสาธารณภัยเปนเรื่องที่จัดการไดโดยไมจำเปนตองรอใหภัยเกิดขึ้นกอน จาก

แนวคิดในอดีตที่เคยมุงเนน “การจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM)” เมื่อภัยเกิดข้ึนแลว กลาวคือ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัย หรือการฟนฟูสภาพหลังจากภัยผานพน มา
เปนการใหความสำคัญมากข้ึนกับการดำเนินการอยางยั่งยืนโดยใหความสำคัญกับ“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย (Disaster Risk Management : DRM)” ประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Reduction : DRR) ไดแก การปองกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพรอม 
(Preparedness) ควบคู กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency Management) ไดแก  การเผชิญ เห ตุ  
(Response) และการบรรเทาทุกข (Relief) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง 
(Rehabilitation and Reconstruction) การสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
ดังแผนภาพที่ 3-1 Prevention  
แผนภาพที่ 3 - 1: วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 
 
 แผนภาพท่ี 3 - 1: วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ระดับและความเชื่อมโยงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 

3.1 ขอบเขตสาธารณภัย  
เพื่อใหแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2558 มีความสอดคลองกับแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 จึงกำหนดขอบเขตสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ใหเปนไปตาม
ความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้  
“สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตว
น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดขึ้น 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย  
 3.2 ระดับการจัดการสาธารณภัย  
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ท้ังนี้ ขึ้นกับพ้ืนที ่ประชากร ความซับซอน หรือความสามารถในการ
จัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายใชดลุยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับ
ความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก  ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคมุ 

สั่งการ และบัญชาการ 
4 สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
3.3 บทบาท หนาที่ของหนวยงานภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคประชาสังคม เอกชน  

เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่เขตจังหวัดเชียงราย มีการบูรณาการรวม
กันระหวางหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล ที่ประจําอยู ในพ้ืนที่
จังหวัดอยูวางเปนระบบ มีเอกภาพมีประสิทธิภาพ และเปนรูปธรรม จึงใหหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคประชา
สังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล มีบทบาทหนาที่ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัด ดังนี้ 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานประชาสัมพันธ
จังหวัด เชียงราย 

 - สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหง ประเทศไทยจังหวัด
เชียงราย 

 

 

 

 

(1) บริหารจัดการการประชาสัมพันธและการจัดการขาวสารตั้งแตภาวะปกติ  

ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

(2) เผยแพรขอมูล และความรูท่ีถูกตองเพ่ือการเตรียมพรอมรับมือสถานการณ ใหแก
ประชาชน  

(3) จัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารรวม ( Joint Information Center: JIC ) เพ่ือเปนศนูย
กลางการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ระหวางสวนราชการ หนวยงาน ภาคเอกชน และ
สื่อมวลชนทั้งในและตางประเทศ 

(4) กําหนดมาตรการ ปองกันตอบโตขาวลือ ขาวอันเปนเท็จและขอมูลที่จะสรางความ
ตระหนก แตกตื่น และหวาดกลัวใหแกประชาชน 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- จังหวัดทหารบกเชียงราย 
- หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
35 สํานักงานพัฒนาภาค 
3 หนวย บัญชาการทหาร
พัฒนา  

- หนวยเฉพาะกิจกรม
ทหารมา กองกําลังผาเมือง  

- กองพันทหารราบท่ี 3 
กรมทหาร ราบที่ 17 

- หนวยฝูงบิน 416 
เชียงราย 

 - สถานีวิทยุกระจายเสียง 
914 สํานักงานพัฒนาภาค 
3 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา 

(1) สนับสนุนภารกิจของจังหวัดในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ 

 ตามมาตรา 8  

(2) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ .ศ . 2551 

(3) แจงเตือนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่และหนวยงานพล
เรือนในพื้นที่เสี่ยงภัยกรณีคาดวาจะเกิดภัยจากการสูรบหรือภัยทางอากาศหรือการกอ
วินาศกรรม 

- สํานักงานคลังจังหวัด
เชียงราย 

(1) ประสานกรมบัญชีกลางในเรื่องกําหนดมาตรการดานการเงนิและการคลังที่
สนับสนุนการดําเนินงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(2) ประสานกรมบัญชีกลางในเรื่องขอกฎหมาย ระเบียบที่ใชในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของจังหวัด  

(3) ประสานกรมบัญชีกลางในเรื่องกําหนดระเบียบขอบังคับเก่ียวกับ ระเบียบเงินทด
รองราชการ 

- สํานักงานสรรพากรพื้นท่ี
เชียงราย  

- สํานักงานสรรพสามิต
พื้นที่ เชียงราย 

 - ดานศุลกากรเชียงของ 

 - ดานศุลกากรเชียงแสน 

 - ดานศุลกากรแมสาย 

กําหนดมาตรการดานศุลกากร (ในการนำเขาและสงออก) เพื่อใชสนับสนุนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานจังหวัดเชียงราย (1) ประสานงานกับหนวยงานราชการของตางประเทศ และองคการ ระหวางประเทศ
ประจําประเทศไทย ในการดําเนนิงานปองกันและบรรเทา สาธารณภัย 

 (ผานทางกระทรวงการตางประเทศ) 

(2) ติดตอประสานขอรับความรวมมือ ความชวยเหลือและการสนับสนุนจากรัฐบาลตาง
ประเทศและองคกรระหวางประเทศในการปองกันและ บรรเทาสาธารณภัยตั้งแตกอน
เกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย (ผานทางกระทรวงการตางประเทศ)  

(3) ชี้แจงและใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กับหนวย
งานของตางประเทศ รวมทั้งสถานทูตตางประเทศประจําประเทศไทย เพ่ือดําเนินการ
ตามอํานาจหนาท่ี (ผานทางกระทรวงการตางประเทศ) 

 

- สํานักงานทองเท่ียวและ
กีฬา จังหวัดเชียงราย 

- การทองเที่ยวแหงประ
เทศไทย สํานักงาน
เชียงราย 

(1) ใหความรูและเผยแพรความรูดานความปลอดภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยแกนักทอง
เที่ยวและผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว 

(2) กําหนดมาตรการดูแลสถานที่ทองเที่ยวใหมีความปลอดภัย 

(3) ประสานฟนฟูแหลงทองเที่ยวที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย      

- สํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคง ของมนุษย
จังหวัดเชียงราย  

- ศูนยฝกอาชีพสตรจีังหวัด
เชียงราย 

 - ศูนยพัฒนาสังคม หนวย
ที่ 12 จังหวัดเชียงราย 

 - สถานคุมครองและ
พัฒนาอาชีพ (ชาย) 

จังหวัดเชียงราย  

 - บานพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัด เชียงราย  

- สํานักงานเคหะชุมชน
เชียงราย 

(1) เสริมสรางเครือขายดานการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมใหเปนกลไกเสริมใน
การทํางานปองกันสาธารณภัยในระดับชุมชนรากฐาน 

(2) สนับสนุนดานการสังคมสงเคราะหแกผูประสบภัยและดูแลชวยเหลือเด็กกําพรา  

คนพิการและผูสูงอายุ ในพ้ืนที่ประสบภัย 

(3) วางแผนและฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัยและผูประสบปญหาทาง
สังคม 

(4) สนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะหเพ่ือฟนฟูภายในศูนยพักพิงชั่วคราว  

(5) รับผิดชอบในการเตรียมการและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานเกษตรและ
สหกรณ จังหวัดเชียงราย 

 - สํานักงานเกษตรจังหวัด
เชียงราย 

 - สํานักงานการปฏิรปูท่ีดิน
จังหวัด เชียงราย  

- สํานักงานปศุสัตวจังหวัด
เชียงราย 

 - สํานักงานประมงจังหวัด
เชียงราย  

- สํานักงานสหกรณจังหวัด
เชียงราย  

- โครงการชลประทาน
เชียงราย 

 - สถานีพัฒนาที่ดิน
เชียงราย  

- ศูนยสงเสรมิและพัฒนา
อาชีพ การเกษตรจังหวัด
เชียงราย )เกษตรที่สูง(  

(1) จัดทําฐานขอมูลพ้ืนท่ีเกษตรกรรมที่เปนพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่ที่เกิดภัย ในอดีต 

(2) วางแผนและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร  

(3) พัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชลประทานเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(4) ติดตามสถานการณภัยและแจงเกษตรกรเพ่ือเตรียมพรอมรับสถานการณ  

(5) สํารวจและประเมินความเสียหายดานการเกษตรเพื่อใหการชวยเหลือตามระเบียบ
ของทางราชการ 

(6) ปรับปรุง ฟนฟูพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชลประทานที่ไดรับความเสียหายจาก 

สาธารณภัย เพ่ือใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพได 

(7) ประสานงานเพื่อปฏิบัติการฝนหลวงและบริหารจัดการน้ำเพ่ือปองกันและแกไข 

ปญหาอุทกภัยและภัยแลง  

(8) กําหนดแนวทางปองกันและใหความชวยเหลือสัตวเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจและสัตวงาน
ไมใหไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- แขวงทางหลวงเชียงรายที่ 
1 

- แขวงทางหลวงเชียงรายที่ 
2 

 - แขวงทางหลวงชนบท
เชียงราย 

 - สํานักงานขนสงจังหวัด
เชียงราย 

 - การทาอากาศยาน
เชียงราย 

 - สํานักงานเจาทาภูมิภาค
สาขา เชียงราย 

(1) จัดทําแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานคมนาคมใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

(2) ปรับปรงุเสนทางและโครงขายคมนาคม สนับสนุนภารกิจการสงกําลังบํารุงพรอมท้ัง
แกไขเสนทางเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย  

(3) จัดใหมีเสนทางสํารองเสนทางเลี่ยงหรือทําทางชั่วคราวรวมทั้งซอม หรือดัดแปลงแก
ไขสิ่งอํานวยความสะดวกในระบบคมนาคม เพ่ือสนับสนนุ การปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่  

(4) สนับสนุนการอพยพเคลื่อนยายประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัยหรือเสี่ยงตอการ
เกิดสาธารณภัย เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัย  

(5) สนับสนุนขอมูลเสนทางสัญจรเสนทางเลี่ยงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและพื้นที่ประสบภัยสําหรับ
ประชาชน 

(6) บูรณะ ฟนฟู เสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายใหสามารถใชงานไดโดยเร็ว  

(7) จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยากรเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดาน 

คมนาคม 

(8) ใหการสนับสนุนงานดานการจราจรในเสนทางรบัผิดชอบที่ประสบภัย  

(9) ประสานงานและรับแจงเหตุสาธารณภัยดานความม่ันคง และ สถานการณฉุกเฉิน
ระหวางหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมหนวยงานที่เก่ียวของและภาคประชา
สังคม 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานทรัพยากร 
ธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอม
จังหวัดเชียงราย 

 - สํานักบริหารพื้นที่อนุ
รักษที่ 15 (เชียงราย)  

- สํานักจัดการทรัพยากรป
าไมที่ 2 (เชียงราย) 

  

- ศูนยสํารวจอุทกวิทยา ที่ 
5 เชียงราย  

- ศูนยสํารวจอุทกวิทยาที่ 
12 เชียงแสน 

(1) ประเมินสถานการณที่เก่ียวของซึ่งเปนการวิเคราะหขอมูลสภาพอากาศสิ่งปกคลุม
ดิน ปริมาณน้ำฝน สถานการณน้ำขอมูลการใชประโยชนท่ีดินรวมทั้งขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัย
และพื้นที่ที่เกิดภัยในอดีตพรอมท้ังประสานหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อแจงเตือน 
ประชาชน และเฝาระวัง ติดตาม สถานการณ  

(2) ประสานงานรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในการวางแผนควบคุมปองกันอันตราย
จากสาธารณภัยประเภทตางๆ ที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
เชน ไฟปาและหมอกควันธรณีพิบัติภัย ดินถลมแผนดินไหวและหลุมยุบมลพิษตางๆเปน 
ตน 

(3) วางแผน ปรับปรุง และพัฒนาแหลงทรัพยากรธรรมชาตแิละ สภาพแวดลอมเพื่อลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(4) ปรับปรงุ ฟนฟู แหลงทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม และเขตอุทยาน ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพเดิมและไมเสี่ยงตอการ เกิดภัย  

(5) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเกิดสาธารณภัย 
รวมทั้งวางแผนดําเนินการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล เหมาะสมตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนและสิ่งมีชีวิต  

(6) ควบคุมและปองกันสัตวปาและสัตวอพยพที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานจังหวัดเชียงราย 

 - สํานักงานบริการลูกคา 
กสท. เชียงราย 

 - สวนบริการลูกคาจังหวัด
เชียงราย (บ  .ที โอ ที 
จังหวัดเชียงราย(   

- ที่ทําการไปรษณยี จังหวัด
เชียงราย 

(1) ดําเนินการใหมีระบบสื่อสารและโทรคมนาคมทั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสาร
รอง ระบบสื่อสารสํารอง ตลอดจนใหบริการฐานขอมูล ดานสารสนเทศการสื่อสารให
สามารถใชการไดในทุกสถานการณ 

(2) ให บริการฐานขอมูลดานการเตือนภัยและการสื่อสารในภาวะวิกฤต ตลอดจน
สนับสนุนการใชระบบสื่อสารสํารอง 

(3) ประสานงาน และสนับสนุนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการสื่อสารการจัดชองการ
สื่อสารสํารองเพ่ือใชในภาวะฉุกเฉินและสนับสนุนกําลังคน เพื่อบริการติดตอสื่อสารได
ตลอดระยะเวลาระหวางท่ีเกิดภัยและพ้ืนที่ ภายนอก เพ่ือใหการชวยเหลือไดอยางรวด
เร็ว  

(4) ประสานงานและ ฟนฟูระบบสื่อสารเพ่ือใหสามารถติดตอสื่อสารได 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

 -สถานีอุตุนิยมวิทยา
เชียงราย 

สนับสนุนขอมูลสภาวะและการพยากรณอากาศ 

- สํานักงานสถิติจังหวัด
เชียงราย 

สนับสนุนขอมูลสถิติเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- สํานักงานพลังงานจังหวัด
เชียงราย 

 - สถานีไฟฟาแรงสูง
เชียงราย 

 - การไฟฟาสวนภูมภิาค
จังหวัด เชียงราย 

(1) ประสานงานเพ่ือบรหิารจัดการดานกาซธรรมชาติในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงานใน
พ้ืนที่จังหวัด  

(2) ประสานงานเพ่ือบรหิารจัดการดานนำ้มันเชื้อเพลิงในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงานใน
พ้ืนที่จังหวัด  

(3) ประสานงานเพ่ือบรหิารจัดการอนุรักษและประหยัดพลังงานในสภาวะ ฉุกเฉิน     
ดานพลังงานในพื้นที่จังหวัด  

(4) ประสานงานเพ่ือบรหิารจัดการดานไฟฟาในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงาน  

(5) ประสานงานเพ่ือบรหิารจัดการแผนรองรับในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงานในภาพรวม
ของจังหวัด 

(6) จัดทําฐานขอมูลแหลงพลังงาน เพื่อใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอํานวยการป
องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

(7) ประสานงานเพ่ือจัดหาทรัพยากรดานพลังงานใหเพียงพอตอความตองการใชใน 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพ้ืนที่จังหวัด  

(8) ประสานงานเพ่ือสนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานพลังงานเพ่ือการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในพื้นที่จังหวัด 

- สํานักงานพาณิชยจังหวัด
เชียงราย 

  

- สํานักงานการคาภายใน
จังหวัด เชียงราย 

 - สํานักงานการคาตาง
ประเทศ เขต 6 (เชียงราย( 
- สํานักงานพัฒนาธุรกิจ
การคา จังหวัดเชียงราย 

(1) จัดทําทะเบียนฐานขอมูลผูผลิต /ผู นําเขาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนตอการครอง
ชีพ ในพื้นที่จังหวัด 

(2) สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานผูผลิต /ผู นําเขาสินคาที่จําเปนตอการ
ครองชีพในพ้ืนที่จังหวัด  

(3) จัดระบบการปนสวนและกําหนดมาตรการควบคุมราคาสินคาและบริการขณะเกิด
ภัย  

(4) กําหนดมาตรการกํากับดูแลราคาสินคาและปริมาณสินคาเพ่ือการจัดหาสินคาที่จํา 

เปนในขณะเกิดสาธารณภัยและปองปรามการฉวยโอกาส กักตุนสินคาหรือขึ้นราคา
สินคาแกผูบริโภค โดยมีการกํากับดูแลท้ังตนทาง และปลายทาง 

(5) ติดตามสินคาที่เปนพืชผลการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยรวมทั้งสํารวจ และประเมิน
ความเสียหาย 

(6) ประสานผูผลติ/นำเขาเพ่ือสงสินคาเขาแตละพื้นที่ใหเพียงพอกับความตองการ
โดยเฉพาะพื้นที่ประสบภัย และใหจําหนายในราคาปกติ 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมือง จังหวัดเชียงราย 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารกฎหมายวาดวยการขุดดินและถม
ดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการการคาอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความ
ผาสุขแหงสาธารณชนและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 

(2) ดําเนินการตามมาตรการดานผังเมืองเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ที่ทําการปกครองจังหวัด
เชียงราย  

-สํานักงานสงเสรมิการ
ปกครองทองถิ่น จังหวัด
เขียงราย 

(1) ประสานสั่งการใหท่ีทําการอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการ
เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ ที่รับผิดชอบ 

(2) สงเสริมและรักษาความมั่นคงภายในความสงบเรียบรอยและใหมีบริการประชาชน
ในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ และประสานสั่งการใหอําเภอ และองคกรปกครองสวนท
องถิ่น ดําเนินการรักษาความมั่นคงภายใน ความสงบ เรียบรอย และใหมบีริการ
ประชาชนในพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ 

- สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด เชียงราย  

สนับสนุน เสริมเสรางความเขมแข็งของหมูบาน /ชุมชน  ในการป องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

- ศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต 15 
เชียงราย 

(1) ประเมินและรายงานระดับความรุนแรงข้ันตนของสาธารณภัย เพ่ือประโยชนในการ
อํานวยการสั่งการ กูภัย และเรงระดมทรัพยากรสนับสนนุ 

(2) ดําเนินการใหความชวยเหลือสนับสนุนทรพัยากรในทุกดานกับจังหวัด ในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของศูนยฯ หรือพื้นที่อ่ืนท่ีประสบสาธารณภัยตามท่ี ไดรับการรองขอและ /

หรือคําสั่งการของผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไป  

(3) ใหคําปรึกษาในดานตางๆที่เก่ียวกับสาธารณภัยกับผูอํานวยการจังหวัด เมื่อเกิดสา
ธารณภัยระดับ 1 หรอื 2  

(4) เปนศนูยบัญชาการสวนหนาในการสนับสนุนทรัพยากรดานตางๆของ กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง เพื่อเปนตัวกลางในการ เชื่อมโยง และ
ประสานงาน ระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคในการ บริหารจัดการสาธารณภัยใหเป
นเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และเปนไป ในทิศทางเดียวกันเมื่อเกิดสาธารณภัยระดับ 3 
หรือ 4  

(5) ประสานการปฏิบัติรวมกับอาสาสมัครองคกรประชาชนและมูลนิธิ ตางๆ ในการ
ดําเนินการจัดการสาธารณภัย 

(6) สนับสนุนทรัพยากรดานตางๆ ใหคําปรึกษาแนะนํา การบริหารจัดการ ศนูย
บัญชาการเหตุการณจังหวัด ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

(7) ประสานงานในการจัดหา จัดสรร และสนับสนุนทรัพยากร เพ่ือการ สงเคราะหผู
ประสบภัย  

(8) ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ที่เกี่ยวของหรือที่
ไดรับมอบหมาย 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัดเชียงราย 

(1) อํานวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและใหความ ชวยเหลือผู
ประสบภัยฟนฟูและบูรณะสภาพพื้นที่ประสบภัยในกรณีที่เกิด สาธารณภัยขนาดใหญที่
มีผลกระทบรุนแรงกวางขวาง  

(2) จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดใหสอดคลองกับ แผนปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 

3) ประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยเพื่อสามารถชวยเหลือ ผูประสบภัยไดตาม
กฎหมายที่เก่ียวของ โดยผูวาราชการจังหวัดประกาศ การจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก
(ระดับ 1) และการจัดการสาธารณภัย ขนาดกลาง (ระดับ 2)  

(4) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย เงนิทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2563 โดยการประกาศเขตให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เขตพ้ืนที่จังหวัดประกาศโดยผูวาราชการ
จังหวัด 

(5) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ใหการสนับสนุน และชวยเหลือ หนวยงานของรฐั 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานภาคเอกชน ในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

(6) แนะนํา ใหคําปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยแกหน
วยงานของรฐั องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ หนวยงานภาคเอกชน  

(7) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ 

- สํานักงานยุติธรรมจังหวัด
เชียงราย 

(1) ใหคําแนะนําชวยเหลือและใหความรูแกประชาชนทางกฎหมายที่ เก่ียวกับการเรียก
รูองคสิทธิและการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย  

(2) ประสานขอรับการสนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานนิติวิทยาศาสตรเม่ือไดรับ การรองขอ 

- สํานักงานคุมประพฤติ
จังหวัดเชียงราย  

- เรือนจํากลางเชียงราย 

สนับสนุนกําลังแรงงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานแรงงานจังหวัด
เชียงราย  

- สํานักงานสวัสดิการและ 
คุมครองแรงงานจังหวัด
เชียงราย  

- สํานักงานประกันสังคม 
จังหวัดเชียงราย 

 -สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดเชียงราย 

 - ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 
จังหวัดเชียงราย 

 - สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงาน นานาชาติ 

เชียงแสน 

(1) จัดเตรยีม จัดหา แรงงานที่มีความรูทางเทคนิคเพ่ือประโยชนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

(2) ใหการศึกษา อบรม และฝกฝนแรงงานในสถานประกอบการ เพ่ือความ ปลอดภัย
ในการทาํงาน และสามารถปองกันและรักษาความปลอดภัยในสถาน ประกอบการของ
ตนเอง 

(3) สํารวจ จัดเตรียม จัดหา โดยการเรียกรองเกณฑจางหรือเชาเครื่องมือ เครื่องใชใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(4) ตรวจสอบขอมูลแรงงานที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือใหการชวยเหลือดาน 

คุมครองและเรียกรองสทิธิที่พึงไดตามกฎหมายแรงงาน 

(5) ฝกอาชีพและจัดหางานใหผูประสบภัย  

(6) จัดหนวยใหบริการดานประกันสังคมแกแรงงานที่ประสบภัย 

- สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัด เชียงราย  

- สํานักงาน
พระพุทธศาสนา จังหวัด
เชียงราย 

(1) จัดทําฐานขอมูลโบราณสถานท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ  /ศูนย พักพิงชั่วคราว หรือ
สถานที่อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของกองบัญชาการปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติและกองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยในพื้นที่ 

(2) จัดเตรียมพ้ืนท่ีโบราณสถานที่สามารถใชเปนจุดอพยพ  /ศูนย พักพิงชั่วคราว หรือ
สถานที่อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของกองบัญชาการปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติและกองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยในพื้นที่ 

(3) ฟนฟูบูรณะศาสนสถาน (ยกเวนวัดและมัสยิด) โบราณสถาน โบราณวัตถุที่เสียหาย 
จากสาธารณภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

 - มหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงราย - มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราช มงคลลานนา
เชียงราย 

 - สถาบันอาชีวศกึษาเชียงราย  

- สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 36  

- สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาเชียงราย เขต   
1-4  

- สํานักงานสงเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัยจังหวัดเชียงราย 

 - สถานศึกษาในสังกัดองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(1) พัฒนาหลักสตูรการเรยีน การสอนเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทุกระดับช้ัน ตั้ง
แตการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดบัช้ันอุดมศึกษา  

(2) สงเสริมหนวยงานการศึกษาใหมีบทบาทในการชวยเหลือ /สนบัสนุนการ  ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  

(3) สงเสริมใหความรูและการสรางจิตสํานึกแกนักเรียน นักศึกษาและประชาชนใหมีสวนรวมใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  

(4) สนับสนุนบุคลากรดานการศึกษาเชน ลูกเสือและเนตรนารีเปนตน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพื้นที่ 

(5) สํารวจและจัดทําฐานขอมูลสถานศึกษาเพื่อใชเปนศูนยพักพิงชั่วคราว 

 

 

 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

- สํานักงานสาธารณสุข  
จังหวัดเชียงราย 

 - โรงพยาบาลทุกแหงในพื้นท่ี 
จังหวัดเชียงราย 

 - ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย 
ที่ 13 

1) จัดเตรียมความพรอมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับสาธารณภัย รวมถึงพัฒนาบุคลากร
สาธารณสุขและอาสาสมัครใหมีความรูและทักษะ พรอมที่ จะปฏิบตังิานเมื่อเกิดสาธารณภัยและ
ปองกันตนเองจากภัยท่ีเกิดขึ้นขณะ ปฏิบัติงาน 

 (2) จัดหาและจัดเตรียมสํารองทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุขรวมถึง การพัฒนาทีม
ปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทยในภาวะฉุกเฉินในระดับตางๆที่ พรอมปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบ
ภัยอยางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถใช ประโยชนไดทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย ไดแก ทีม Mini 
MERT ระดับอําเภอทีม MERT (Medical Emergency Response Team) ระดับจังหวัด ทีมเฝ 
าระวัง สอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็ว )SRRT) เปนตน  

(3) จัดใหมีและพัฒนาระบบสื่อสารเพ่ือการประสานงานและสั่งการภายในและ ภายนอกกระทรวง
สาธารณสุข รวมถึง หนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนได อยางมีประสิทธภิาพ  

(4) พัฒนาระบบฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญทางการแพทยและสาธารณสขุ รวมทั้ง เครื่องมือทางการ
แพทยและเวชภัณฑของภาครัฐ และเอกชน 

(5) เปนหนวยงานหลักดานการแพทยและสาธารณสุขรับผดิชอบในการ ตอบสนองตอสาธารณภัย 
โดยประสานและจัดการใหมีผูบัญชาการเหตุการณ ดานการแพทยและสาธารณสุข )Public Health 
& Medical Incidence Commander) รวมทั้งจัดใหมีศูนยปฏิบัติการดานการแพทยและ
สาธารณสุขใน ระดับตาง ๆ (Public Health Emergency Operation Center: PHEOC) 

 (6) ประสานและสั่งการหนวยงานสังกัดและหนวยงานในกํากับของกระทรวง สาธารณสุข ไดแก 
สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ )สพฉ (.สํานักงาน  หลักประกันสุขภาพแหงชาติ )สปสช (.องค การ
เภสัชกรรม(GPO) เปนตน พรอม ทั้งประสานความรวมมือหนวยงาน เครือขาย ภาคสวนตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและ เอกชน เชน โรงพยาบาลในสังกัดมหาวิทยาลยั โรงพยาบาลในสังกัด กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย โรงพยาบาลเอกชน มูลนิธิฯ อาสาสมัคร ตาง ๆ เปนตน 

 (7) ประสานการระดมสรรพกําลงัและทรัพยากรดานการแพทยและสาธารณสุข แบบบูรณาการ
(Integrated resource management) จากทุกภาคสวน 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่ 

 (8) จัดใหมีการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน(Emergency Care System)ครอบคลมุ การแพทยฉุกเฉินกอน
ถึงโรงพยาบาล(Emergency medical services : EMS) การรักษาพยาบาลฉุกเฉินที่โรงพยาบาล
(Emergency Care in hospital) การสงตอ (Inter hospital care) และจัดระบบเครือขายบรกิาร 

ดานการแพทย และสาธารณสุขสนับสนนุการปฏิบัติงานทั่วประเทศ  

(9) จัดใหมีระบบฐานขอมูลและความเสียหายทางดานการแพทยและ สาธารณสุข และการรายงาน
ผลอยางถูกตองและรวดเร็ว 

(10) กํากับใหมีการคงสภาพและประคับประคองระบบบริการดานการแพทย และสาธารณสุข
ครอบคลมุทุกมิติ ไดแก มิติดานการดูแลสภาพจติใจ การอนามยั แมและเด็ก การปองกันและ
ควบคุมโรค การรักษาพยาบาล การเฝาระวัง โรคติดตอตลอดจนการเขาถึงบริการดานการแพทย
และสาธารณสุขของ ผูประสบภัยไดอยางทั่วถึงในทุกพื้นท่ีของประเทศ 

(11) ฟนฟูระบบการบริการดานการแพทยและสาธารณสขุ รวมถึงฟนฟูสภาพ จิตใจ สังคม และวิถี
ชีวิตของผูประสบภัย และผูเก่ียวของใหกลับคืนสูภาวะปกติ โดยเร็ว  

(12) จัดใหความรูแกประชาชนและชุมชนในดานการปองกันการรกัษาพยาบาล เบื้องตน การ
สุขาภิบาล และอนามัย สิ่งแวดลอมเพื่อใหสามารถชวยตนเองและ ผูอ่ืนได  

(13) พัฒนาใหมีระบบการพยากรณโรค (Prognosis) และการแจงเตือนภัย (Warning system) พร
อมทั้ง มีการกระจายขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

(14) พัฒนาวิชาการและองคความรูดานเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค และ เผยแพรใหภาคีเครือ 

ขายที่เก่ียวของใชเปนแนวปฏิบัติ  

(15) สนับสนนุงานดานการแพทยฉุกเฉินแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(16) สนับสนนุหนวยงานที่จัดทําขอมูลผูบาดเจ็บและผูเสียชีวิตจากภัยที่เกิดขึ้น 

(17) จัดทาํมาตรฐาน หลักเกณฑ เกณฑ และวิธีปฏิบัตกิารฉุกเฉินตามมาตรฐาน ในระบบการแพทย
ฉุกเฉิน  

(18) สนับสนนุใหมีระบบปฏบิัติการฉุกเฉิน และพัฒนาระบบสื่อสารและ เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
ประโยชนในการปฏิบัติการฉุกเฉิน 

 (19) ศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนา รวมถึงเผยแพรความรูการแพทยฉุกเฉิน 

 (20) จัดใหมีการศึกษาและฝกอบรมการปฏิบัติหนาที่ที่เก่ียวของกับการแพทยฉุกเฉิน 

 (21) ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- สํานักงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดเชียงราย 

(1) กําหนดมาตรฐานและกํากับดูแลการผลิตสินคาอุตสาหกรรม สินคาชุมชนที่อยู ในความ
รับผิดชอบใหเปนไปอยางมีคณุภาพตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบและ วิธีการอ่ืนที่กําหนด  

(2) สนับสนุนขอมูลและผูเช่ียวชาญดานการจัดการสารเคมีและวตัถุอันตราย เพื่อการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

(3) จัดทาํฐานขอมูลทรัพยากรของแหลงอุตสาหกรรม เพ่ือใชสนับสนุนการปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย 

(4) ใหความชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 
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- ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงราย 

 - สถานีตํารวจภูธรทุกแหง 

 - สํานักงานตํารวจทอง
เที่ยว เชียงราย 

 - ตรวจคนเขาเมืองจังหวัด 
เชียงราย 

 - สถานีตํารวจทางหลวง 5 
กองกํากับการ 5 กอง
บังคับการ ตํารวจทางหลวง 

)พะเยา(  

(1) รักษาความสงบเรยีบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัย และ
พ้ืนที่ใกลเคียง  

(2) ควบคุมและบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา 

(3) ปฏิบัติหนาที่ดานการพิสูจนเอกลักษณบุคคลการจัดการศพการติดตามผูสูญหาย 
และการสงกลับ  

(4) จัดระบบจราจรในพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ใกลเคียง  

(5) จัดชุดเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญพิเศษสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน 
ชุดกูภัย ชุดสุนัขคนหา ชุดเก็บกูและทาํลายวัตถุระเบิด เปนตน 

(6) สนับสนุนกําลังเจาหนาที่ เครื่องมือ อุปกรณและยานพาหนะแกกองบัญชาการปอง
กันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และกองอํานวยการ ปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในพื้นที 

- สํานักงาน
พระพุทธศาสนา จังหวัด
เชียงรา 

(1) จัดทําฐานขอมูลวัดท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ  /ศูนย พักพิงชั่วคราว หรือ สถานที่
อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานขอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด 

(2) จัดเตรยีมพ้ืนที่วัดที่สามารถใชเปนจุดอพยพ  /ศูนย พักพิงชั่วคราว หรือสถานที่ 
อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด  

(3) ฟนฟูบูรณะวัดที่เสียหายจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพปกติหรือดีกวาเดิม 

- สํานักงานเหลากาชาติ 
จังหวัดเชียงราย 

(1) จัดเตรยีมโลหิต ยา เวชภัณฑ วัสดุอุปกรณตางๆ ตลอดจนเครื่องอุปโภคบริโภค เพื่อ
ใชในการบรรเทาทุกขและสงเคราะหผูประสบภัย  

(2) ฝกอบรมเจาหนาที่ สมาชิกสภากาชาดไทย อาสากาชาด เหลากาชาดจังหวัด และ
ประชาชนเพ่ือเตรียมพรอมรับสาธารณภัยรวมถึงใหความรูเก่ียวกับการปฐม พยาบาล
และการสาธารณสุขเพื่อใหสามารถชวยเหลือตนเองและผูอ่ืนไดเมื่อ ประสบภัย  

(3) บรรเทาทุกขผูประสบภัยขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตดุวยการบริการทาง การ
แพทย ทั้งการรักษาพยาบาลปองกันโรค และสงเคราะหเครื่องอุปโภค บริโภค ตลอดจน
อุปกรณและบริการอ่ืนๆ ตามความจําเปนของผูประสบภัย  

(4) ติดตอและประสานความรวมมือกับสภากาชาดประเทศตางๆผานคณะกรรมการ 
กาชาดระหวางประเทศ และสหพันธกาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ 

- ภาคประชาสังคม เอกชน 
และองคการสาธารณกุศล 
ในพ้ืนท่ีจังหวัด 

(1) สนับสนุนกองอํานวยการปองกันและสาธารณภัยจังหวัด  

(2) สนับสนุนการจัดทาํฐานขอมูลทรัพยากรที่เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  

(3) รวมปฏิบัติงานตามที่ผูอํานวยการมอบหมายตามขีดความสามารถและทรัพยากร 
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3.4 การจัดตั้งองคกรปฏิบัติ  

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงราย เปนการจัดการบริหารจัดการ
ความ เสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับ 1 - 2 ดังนั้น เพ่ือใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดเชียงราย
เปนไปอยางเปนระบบ มีเอกภาพและประสิทธิภาพ จึงใหมีการจัดตั้งองคปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ดังนี้  

(1) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ( กอปภ.จ.ชร.) 

 ทําหนาที่อํานวยการ ควบคมุ สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัยในพื้นที่รบัผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการ จังหวัด
มอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการและมีองคประกอบ ดังนี้  

กองอาํนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย 

ประกอบดวย 
 1. ผูวาราชการจังหวัด        ผูอํานวยการ 

   2. รองผูวาราชการจังหวัดท่ีไดรับมอบหมาย     รองผูอํานวยการ 
 3. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด      รองผูอํานวยการ 
 4. ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด       กรรมการ  
 5. ผูแทนกระทรวงกลาโหม ที่ไดรับมอบหมาย     กรรมการ 
 6. ปลัดจังหวัด         กรรมการ  
 7. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด       กรรมการ 
 8. ผูแทนหนวยงานของรัฐที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตั้ง   กรรมการ  
 9. ผูแทนสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตั้ง  กรรมการ  
10.ผูแทนองคการสาธารณกุศลที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตั้ง  กรรมการ  
11.ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต    กรรมการ 
12.หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด    กรรมการและเลขานุการ  
อํานาจหนาที่  

1. อํานวยการ ควบคุมสนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
รับผิดชอบ 

 2. จัดทําแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัยดานตางๆใหสอดรับกับแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย จังหวัดเชียงราย  

3.กําหนดแนวทาง /การดําเนินการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร อมรับมือกับสา
ธารณภัย ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อําเภอ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่  

4. เฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสา
ธารณภัยขึ้น ในการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง )ระดับ  2) ใหเสนอผูอํานวยการจังหวัดจัดตั้งศูนยบัญชาการ
เหตุการณ จังหวัดข้ึนเพื่อเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที่  

5. รวบรวมและจัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด  
6. ประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆทั้งภาคเอกชน และจังหวัดขางเคียง โดยใหและรับการ 

สนับสนุนทรัพยากร เพื่อชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
7. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายมอบหมาย  
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 (2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ ( กอปภ.อ.) 
ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน

เขตพื้นที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือ กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอเปนผูอํานวยการและ มีองคประกอบ 
ดังน้ี  

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
ประกอบดวย  
1. นายอําเภอ        ผูอํานวยการ  
2. ปลัดอําเภอ หัวหนากลุมบริหารการปกครอง     รองผูอํานวยการ  
3. ผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจในเขตพ้ืนที่     กรรมการ 
4. ผูแทนกระทรวงกลาโหมที่ไดรับมอบหมาย     กรรมการ  
5. สาธารณสุขอําเภอ        กรรมการ  
6. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่     กรรมการ  
7. ผูแทนหัวหนาสวนราชการสวนกลางในพื้นท่ี     กรรมการ 
8. ผูแทนหนวยงานของรฐัที่นายอําเภอเห็นสมควรแตงต้ัง   กรรมการ    
9. ผูแทนสถานศึกษาที่นายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้ง    กรรมการ  
10. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพ้ืนที่ท่ีนายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้ง  กรรมการ  
11. ปลัดอําเภอ หัวหนาฝายความมั่นคง      กรรมการและเลขานุการรวม 
12. ผูแทนสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด    ารและเลขานุการรกรรมก วม  
หมายเหตุ  อาจปรบัเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการไดตามที่นายอําเภอเห็นสมควร  

อํานาจหนาที่ 
 1.จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และแผนที่เกี่ยวของเพ่ืออํานวยการ

ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
แผนการ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

2. กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรบัมือกับสาธารณภัย 
และ การฟนฟูของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที ่ 

3. เฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสา
ธารณภัยขึ้น ในเขตพื้นที่ ใหเสนอผูอํานวยการอําเภอจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ เพ่ือควบคุมและบัญชาการ  

4. รวบรวมและจัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่อําเภอ  
5. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่ผูวาราชการจังหวัดและหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย จังหวัดมอบหมาย 
(3) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล ( กอปภ.ทต.) 
ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเม่ือเกิด  

สาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลนคร /เทศบาลตําบล  
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อําเภอ 
รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง สนับสนุนการป
องกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง หรือ เขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับ
การรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการ  
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(4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล ( กอปภ.อบต.) 
ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสา

ธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล ให
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อําเภอ 
รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง สนับสนุนการป
องกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง หรือ เขตพื้นที่อ่ืนเมื่อไดรับ
การรองขอ โดยมีนายกเทศบาลตำบล นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ 
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แผนภาพที่ 3 - 2 : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย 

 
 
 
        
 
 
  
  
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : สายการบังคับบัญชา สายการประสานงาน  

แผนภาพที่ 3 - 3 : แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติรวมกับหนวยตางๆ จังหวัดเชียงราย 
 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดเชยีงราย (กอปภ .จ.ช ชร.) 
 ผูอํานวยการจังหวัดเชียงราย (ผู วาราชการจังหวัดเชียงราย) รองผูอํานวยการจังหวัดเชียงราย

(รองผูวาราชการจังหวดัที่ไดรับมอบหมาย/นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอําเภอ (กอปภ.อ.)  
ผูอํานวยการอําเภอ )นายอําเภอ(  (จํานวน 15 อําเภอ) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล 
(กอปภ.ทต.) ผูอำนวยการทองถ่ิน (นายกเทศมนตรี) ผูชวย
ผูอํานวยการทองถ่ิน )ปลัดเทศบาล(  เทศบาลนคร จำนวน   
 1 แหง  เทศบาลตําบล จํานวน 72 แหง 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัองคการ
บริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) ผูอำนวยการทองถ่ิน 

(นายกองคการบริหารสวนตำบล) ผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น 
       )ปลัดองคการบริหารสวนตําบล(   จํานวน 70 แหง 
 

ผูอํานวยการกลาง (อธิบดีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั( กอปภ .ก. ) 

หนวยทหาร ในพ้ืนที่
จังหวัด 

ผูอํานวยการจังหวัดเชียงราย 
 ผูวาราชการจังหวดัเชียงราย  ( กอปภ.จ.ชร.) 

จังหวัดขางเคียง (เชียงใหม
ลําพูน ลําปาง พะเยา นาน 

แพร  แมฮองสอน) 

หนวยงานที่ขึ้นกับ สวน
กลาง ประจําในพ้ืนที่

จังหวัด 
ผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) กอปภ .อ.  

ภาคประชาสังคม เอกชน 
และองคการสาธารณกุศล 

ในพื้นที่จังหวัด 

ผูอํานวยการทองถิ่น (นายกเทศมนตรี) 
เทศบาล (กอปตท.ภ.) 

ผูอํานวยการทองถิ่น (นายกองคการ
บริหารสวนตําบล( กอปภ .อบต. ) 
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3.5 แนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นท่ีจังหวัด  
เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย เปนไปอยางเปนระบบ 

มีเอกภาพและประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติรวมหนวยทหาร หนวยงานภาคประชาสังคม เอกชน องคการ
สาธารณกุศล และองคการระหวางประเทศ ในเขตพื้นที่จังหวัด ดังนี้  

3.5.1 แนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 
 ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารในพ้ืนที่ กอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงรายยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และ
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550 ดังนี้ 

 (1) จัดทําบัญชีรายชื่อหนวยทหารในพื้นที่จังหวัดเชียงราย พรอมทั้งกําหนดชองทางตดิตอสื่อสาร 
การประสานงาน ใหชัดเจน 

 (2) เสริมสรางความเขาใจระหวางกัน ถึงแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งดํารงการ ติดตอสื่อสาร 
ระหวางกันอยางตอเนื่อง เพื่อปองกันความเขาใจคลาดเคลื่อนระหวางการปฏิบัติงาน  

 (3) การปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ ถือปฏิบัติตามมาตรา 46 แหง 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550 อยางเครงครัด  

3.5.2 แนวทางปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล  
ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และ องคการสา

ธารณกุศล กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ยึดกรอบแนวทางปฏิบัติ ตามมาตรฐาน
หลักสากล พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550 และหลักสิทธิมนุษยชนสากล โดยใหมีขั้นตอน
การปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1) จัดทําบัญชีรายชื่อหนวยงานภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล ในพ้ืนท่ี พรอม
ทั้งกําหนดชองทางติดตอสื่อสาร การประสานงาน ใหชัดเจน  

 (2) กรณีหนวยงานภาคประชาสังคม เอกชน และองคกรสาธารณกุศล นํากําลังทรัพยากร เจาหนาที่ 
อุปกรณ และเครื่องมือ สนับสนุนใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ในเขตพื้นท่ีใด ใหรายงานตัวตอ ผูอํานวยการ
หรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย และใหผูอํานวยการหรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมายในเขตพ้ืนที่นั้น มอบหมาย
ภารกิจหรือจัดสถานที่ใหหนวยงานภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล ในการ ใหความชวยเหลือผู
ประสบสาธารณภัยไดตามท่ีเห็นสมควร 

 (3) เสริมสรางความเขาใจระหวางกันถึงแนวทางในการปฏิบัติรวมท้ังอํานวยการติดตอสื่อสาร
ระหวางกันอยางตอเนื่อง เพื่อปองกันความเขาใจคลาดเคลื่อนระหวางการปฏิบัติงาน  

3.5.3 แนวทางปฏิบัติรวมกับองคการระหวางประเทศ  
จั งห วัดเชียงราย มีแนวเขตชายแดนติดกับสาธารณรัฐแห งสหภาพพม า และสาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับองคการระหวางประเทศ กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ยึดกรอบแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ  .ศ . 2550 และหลักสิทธิมนุษยชน โดยจัดเตรียมเจาหนาที่ เพ่ือ
ประสานงานองคกรภาคเอกชนระหวางประเทศ ที่มีความประสงคจะใหการสนับสนุนสิ่งของ กําลังเจาหนาที่ หรือสิ่ง
อ่ืนใด เพื่อใหความชวยเหลือผู ประสบสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย ตามแนวทางปฏิบัติ และ
มาตรฐานวิธีปฏิบัติของกระทรวงการตางประเทศ โดยสํานักงานจังหวัดเชียงราย เปนหนวยงานหลัก โดยมี สํานัก
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย, จังหวัดทหารบกเชียงราย, ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงราย, ที่ทําการ
ปกครองจังหวัดเชียงราย, สํานักงานสงการปกครองทองถิ่นจังหวัดเชียงราย, สํานักงาน ทองเท่ียวและการกีฬาจังหวัด
เชียงราย, ดานศุลกากรแมสาย,ดานศุลกากรเชียงแสน, ดานศุลกากรเชียงของ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย 
และหอการคาจังหวัดเชียงราย เปนหนวยงานสนับสนุนในการประสาน การปฏิบัติระหวางสวนราชการ และหนวยงาน
ที่เก่ียวของ 
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บทที ่4 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

 

  4.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ฉบับนี้             
มุงดำเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสำคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพื่อสรางความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางในการดำเนินงานดาน
การปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความพรอม ดังนี้ 
        ยุทธศาสตรการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบ
ทางลบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและการบริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของ
สาธารณภัย เพ่ือกำหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตางๆ ใหสามารถลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความ
เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหา โดยมีเปาหมายในการลด
ความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน รวมถึงปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

    4.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  4.2.1 นิยามความเสี่ยง 
           ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทำใหเกิดความ
สูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งใน
อนาคต ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เก่ียวของกับ ความเสี่ยง ไดแก ภัย ความลอแหลม 
ความเปราะบาง และศกัยภาพ ดังน้ี 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
  กา รว ิเค ร า ะห ค วา ม เสี ่ย ง ,  ก า รป ร ะ เม ิน ค ว าม เสี ่ย ง  (Risk Assessment) ห ม าย ถ ึง 
กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการ
เปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของ
ชุมชนที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยที่อาจนำมาซึ่ง
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือนทรัพยสินระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปน
ปจจัยที่ทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถ
ที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

4.๒.๒ ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ข้ันตอนไดแก ขั้นที่ ๑ 
การทำความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงขอมูลในอดีต 
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 ขั้นท่ี ๒ การประเมินภัย ข้ันที่ ๓ การประเมินความลอแหลม ขั้นที่ ๔ การวิเคราะหความเปราะบาง

และศักยภาพ ขั้นท่ี ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง ขั้นที่ ๖ การจัดทำขอมูลความเสี่ยงและแนวทางใน
การจัดการและลดความเสี่ยง ข้ันท่ี ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนจัดทีมประเมินความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เพ่ือเขาสำรวจพ้ืนท่ีและจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัย และเปนขอมูลในการวิเคราะห
และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณภัย
ที่อาจจะเกิดขึ้น ไดแก (๑) การกำจัดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง) (๒) การแกไขปญหาความเปราะบางและความ
ลอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย และ (๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง 
       ทั้งนี้ ตัวอยางของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธขางตน ในกรณีแผนดินไหว พายุโซน
รอน และอุทกภัย แสดงในตารางท่ี ๓-๑ 
ตารางท่ี 1-4 : ตัวอยางของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง กรณีแผนดินไหว พายุโซนรอน และ อุทกภัย 
 

ประเภทของภัย 

ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 
การปองกัน/หลีกเลี่ยง การลดผลกระทบ การเตรียม 

ความพรอม 
การถายโอน
หรือแบงปน
ความเสี่ยง 

แผนดินไหว 
 

ยายสิ่งกอสรางและ
โครงสรางที่เปราะ บาง
ทั้งหมดจากบริเวณ
พื้นท่ีเสี่ยงสูง ซึ่งจะ
ไดรับผล กระทบจาก
แรงสั่น และบริเวณ
เสี่ยงตอทรายเดือด
หรือทรายเหลว 

ใชวัสดุและวิธีการกอสรางที่ทนตอ
แผนดินไหว     ออกกฎหมาย
ควบคุมสิ่งกอสราง การซอมแซมและ
เสริมความแข็งแรงอาคาร การ
วางแผนการใชที่ดินโดยคำนึงถึง
ความเสี่ยง 

การวางแผน
เฉพาะกิจ
ฉุกเฉิน         
ซึ่งครอบคลุมท้ัง
บริเวณการเฝา
ระวัง
แผนดินไหว      
การซอมรับมือ
แผนดินไหว      
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพ
และสิ่งของ
สำรองจาย การ
ฝกทมีคนหา
และชวยเหลือ        
การใหความรู
แกประชาชน 
 
 
 
 
 
 

ประกันความ
เสี่ยงจาก
แผนดินไหว 
การรวมกลุม   
ความเสี่ยง 
เงินทุนสำหรับ
ซอมสราง และ
กองทุน     ออม
ทรัพยชุมชน
สำหรับการซอม
สรางและฟน
สภาพ 
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พายุโซนรอน 
และอุทกภัย 

 

ยายชุมชนที่สุมเสี่ยง
ออกหางจากชายฝง
และเสนทางพายุ 
รวมถึงบริเวณพ้ืนที่ตำ่
ซึ่งเสี่ยงตออุทกภัย 

กอสรางแนวกำบังลมหรือใชพ้ืนท่ี  
ทางธรรมชาติในการลดแรงลม 
กอสรางคันดินหรือเขื่อนหรือกำแพง
คลื่น และอ่ืนๆ เปนแนวกั้นน้ำ        
ยกอาคารใหบริเวณเสี่ยงตอน้ำทวม   
อยูเหนือระดับน้ำที่คาดการณไว ใช
แนวกำบังธรรมชาติ เชน ตนไม 
อาคารสูงในพ้ืนท่ี เปนตน 

การเฝาระวัง     
การพยากรณ    
การเตือนภัย
ลวงหนาสำหรับ
พายุไตฝุน        
การเตือนภัยน้ำ
ทวมลวงหนา         
การจัดการและ 
การวางแผน
อพยพ การ
จัดเตรียมสิ่งของ
ยังชีพการหาที่
หลบพายุไตฝุน
และกำหนด
ศูนยอพยพ
ฉุกเฉิน 

ประกันความ
เสี่ยงอุทกภัย 
ประกันผลผลิต
จากภัยพิบัติ 
เงินทุนเพื่อการ
ซอมสราง หรือ
กองทุนออม
ทรัพยของ
ชุมชนสำหรับ
การซอมสราง
โครงการรับซื้อ
บานในพื้นที่น้ำ
ทวมถึง 
 

 
 
  รายละเอี ยด เรื่ องการประเมิ นความ เสี่ ยงจากสาธารณ ภั ยสามารถ ศึกษาเพ่ิ ม เติ ม ได ที่  
www.disaster.go.th./หนวยงานภายในสวนนโยบายภัย /ดาวนโหลด /กองนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย /
ธรรมชาต ิ

    4.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เม่ือมีการวิเคราะหความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทำใหทราบถึงพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยและปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทำใหสามารถกำหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยไดตรงกับความเส่ียงที่เกิดขึ้น นำไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับปรับตัวใน
การรับมือกับสถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การกำหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กำหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพ้ืนที่หน่ึงๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีสามารถ
คาดการณไดในปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  
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 เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาล

ตำบลเวียงเชียงแสนซึ่งมีหมูบานที่เปนพื้นที่เสี่ยงภัยและปจจัยที่เปนสาเหตุทำใหเกิดความเสี่ยงจากภัยตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ ๒ : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ ทต.เวียงเชียงแสน 
 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกดิ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย หมูที่..... หมูที่..... หมูที่
2,3 

บานเรือนประชาชนปลูกในที่
ลุม 

แจงเตอืนประชาสัมพันธ 

ภัยแลง หมูท่ี..... หมูที่..... หมูที่..... เกิดจากภัยธรรมชาติ แจงเตือนประชาชน 
วาตภัย หมูที่2 หมูที่3 หมูที่..... เกิดจากภัยธรรมชาติ แจงเตือนประชาชน 
อัคคีภัย หมูท่ี2 หมูที่3 หมูที่..... เกิดจากไฟฟารัดวงจรและการ

กระทำของมนุษย 
ประชาสัมพันธและแจง
เตือนประชาชน 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

หมูท่ี3 หมูที่2 หมูที่..... เกิดจากความรอนปมน้ำมัน
และรานแกสในพ้ืนท่ี 

ประชาสัมพันธและแจง
เตือนผูประกอบกิจการ 

การวิเคราะหและประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย  (ใหดำเนินการในบริบทของสภาพพ้ืนท่ีและสภาวะแวดลอมใน
ทองถ่ิน/ชุมชน) 

ประเภท
ของภัย 

 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย หมูที่..... หมูที่..... หมูท่ี2,3 - ประชาชนบางสวนปลูกบานเรือน
บนพ้ืนท่ีราบลุมกวาทางถนนจึงทำให
เกิดน้ำทวมขังเปนบางจุด  
 
- ขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่๒และ3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ส ร างรางระบ ายน้ ำ
ใหกับประชาชนบริเวณที่
เกิดน้ำทวมขัง 
 
- สนับสนุนเครื่องมือใหมี
มาตรฐานไดอยางเพียง 
พอและรวดเร็ว 
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วาตภัย หมูที่...... หมูที2่,3 หมูท่ี..... - ลั กษ ณ ะภู มิ อ าก าศ โด ย ทั่ ว ไป      
อยู ภ ายใต อิ ท ธิพลของลมมรสุ ม 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่2และ3 
 
- บุคลกรที่มีความรูดานสาธารณภัย
ไมเพียงพอ โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูที่2
และ3 
 
- อาคารบานเรือนและ
สภาพแวดลอมขาดการบำรุงดูแล
รักษาใหเกิดความปลอดภัย 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่2และ3 

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ชวงฤดูมรสุม 
 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรที่เปนกลุม 
เปาหมายใหครบถวน 
- มี ก ารปรับ ป รุ งแ ล ะ
ซอมแซมสิ่ งปลูกสราง
ตางๆ ใหมีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนตอ
ลมพายุได 

อัคคีภัย หมูที2่
และ3 

หมูที่..... หมูท่ี..... - ป ระชาชนขาดความตระหนั ก     
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช
ไฟฟา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี2และ3 
 
- ประชาชนไมทราบ ถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ ถูกตองเมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้น 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่2และ3 

- มีการอบรมใหความรู
ค ว า ม เข า ใจ ใน เรื่ อ ง
อัคคีภัย 
 
- มีการฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ดานอัคคีภัยเปนประจำ
ทุ ก ป  แ ล ะ ให ค ว าม รู
เกี่ ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก
ประชาชน 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

หมูที่..... หมูที.่....... หมูท่ี2,3 - มีปมน้ำมันและมีรานขายแกสหุงตม
ในการประกอบการอยูในพื้นที่ 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่2และ3 

-มีแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อปท. 
-มี การฝ กการป องกั น
และบรรเทาสาธารณภัย
และแกไขปญหาสารเคมี
และวัตถุอันตราย 

 
หมายเหตุ : ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ำ) ตามภาคผนวก ญ 
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      4.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        4.๔.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจาก เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนมีพ้ืนที่ประมาณ  2.26 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ  
1,500ไร สาธารณภัยที่สงผลกระทบ ไดแก ภัยจาก วาตภัยและอัคคีภัย เปนตน ตามที่วิเคราะหความเสี่ยงไวใน 
(บทท่ี ๑) จึงใหความสำคัญกับแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ดานโครงสราง 
   เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไดพิจารณาโครงสรางท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
แลวและไดจัดสราง สิ่งกอสรางที่มีอยูในพื้นที่ อปท. ที่ใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเสนทางคมนาคมเพ่ือ
สงกำลังบำรุงปายสัญญาณ ฯลฯ ขึ้นเพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
                 (๒) ดานไมใชโครงสราง 
                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรม
ตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไดมีการดำเนินการ ดังนี้ 
              (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงาน
ภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ ท่ี
เกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาเศษวัชพืชในพ้ืนที่ เปนตน 
               (๒.๒) วิเคราะหและจัดทำแผนที่เสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพื้นที่ พรอมทั้งจัดเก็บขอมูลสถิติ
ภัย และหาปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเปนฐานขอมูลในการหาแนวทางการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

4.๔.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
         การเตรียมความพรอมเปนการดำเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัยเพ่ือใหประชาชนหรือชุมชน 

และหนวยงานที่ เกี่ยวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมที่จะรับมือกับสาธารณภัย โดย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีการดำเนินงาน ประกอบดวย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
    เปนการเสริมสรางศักยภาพโดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลางในการ

ปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนตัดสินใจ 
กำหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพิ่มขีด
ความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่งกอนที่หนวยงานภายนอกจะ
เขาไปใหความชวยเหลือ รวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองาน
เจาหนาที่ในขั้นตอนการเตรียมความพรอม 

         (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและ

บุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทำใหทราบจุดบกพรองและชองวาง
ในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ การฝกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแต
ละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนจะมีการ
ประสานและสั่งการอำนวยการใหชุมชน/หมูบาน ดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ
อยางสม่ำเสมอ 
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           (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
        (๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณเพ่ือทำหนาที่ เฝาระวังและติดตาม
สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมทั้งประสานการ
ปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ และ
การแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปและหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึงระยะเวลา 
ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนใน
เหตุการณที่จะเกิดขึ้น และใหความสำคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ท้ังนี้ ความถี่ของการแจง
ขาวเตือนภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๔)จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงาน
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชนทำหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติที่มีแนวโนมการ
เกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
        การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัยรวมท้ังทำ
หนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับ     
และตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีแนวทาง
ปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทำแผนอพยพหลักผูประสบภัย แผนอพยพหลักสวนราชการ โดยมีสาระสำคัญ
ประกอบดวย จำนวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนที่รองรับการ
อพยพใหอยูในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การกำหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกำหนดเสนทาง
อพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ำมัน
เชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีแนวทาง
ปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกำหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ชั่วคราว คือ ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูนำชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศนูยพักพิงอาจเปนผูอำนวยการโรงเรียน 
    (๕.๓) ปจจัยความจำเปนข้ันต่ำของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
    (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จำเปน 
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                  (๖) การจัดตั้งศนูยการเรียนรูสาธารณภัย 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จะจัดทำ
โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจำศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจำชุมชน/หมูบาน ที่มีความพรอมเปน
ลำดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพื่อใหประชาชน/ชุมชนไดเรยีนรูสาธารณภัยตางๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือลด
ผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดขึ้น 
    (๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดไดเมือ่เกิด 
สาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ในสถานการณ
เมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไมสามารถใหบริการ
ประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรอืองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่อง 
(Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวง
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเชน เดียวกับในชวงภาวะปกติ หาก
หนวยงานหรือองคกรไมจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงาน
หรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน เปนตน การจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่งสำคัญท่ีจะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณ
ฉุกเฉินและใหบริการไดเม่ือเกิดภัยขั้นวิกฤตเพื่อดำเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการที่กำหนดไว
ซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอหนวยงานหรือองคกรไดแผนการบริหารความ
ตอเน่ืองควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
   (๓) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
   (๔) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู
ชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
      ฯลฯ 
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    4.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทสำคญัเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมี
ภูมิปญญาทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย
หรือฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 
สาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                 (๑) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหสำรวจชุมชนเพ่ือวิเคราะห
ความเสี่ยงและศักยภาพรวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเปนแผนลดความเส่ียงภัยของ
ชุมชน 
                 (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด 
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่นระดับอำเภอและระดับ
จังหวัด เพื่อใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและ
อยูในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี
ศักยภาพมากขึ้น 
                 (๖) สราง ซอมแซมหรือปรบัปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก  
สาธารณภัย เชน ชุมชนท่ีโดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ำ เปนตน 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 

    4.๕ การแจงเตือนภัย 
การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหเฝา

ระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได  
โดยกองอำนวยการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แจงเตือนภัยไปยัง

ชุมชน/หมูบานในพื้นที่ท่ีคาดวาจะเกิดภัย เพ่ือสงขอมูลแจงเตือนภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 
 4.๕.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
          เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงไป

ยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แจงเตือนภัยลวงหนากอนเกิดสาธารณภัยไมต่ำกวา 
๑๒๐ ชั่วโมง 

 4.๕.๒ การแจงเตือนภัย 
          (๑) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่อาจไดรับ

ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบโดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ำกวา ๗๒ 
ชั่วโมง กอนเกิดภัยและใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑..๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ใหนำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

          (๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
      (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนำชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 
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    (๒.๒) แจงเตอืนประชาชนโดยตรงโดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถ่ิน สถานี

วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือ
หมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กำหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจำตำบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

4.๕.๓ ระดับและความหมายของสใีนการแจงเตือนภัย 
          แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกำหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไวซึ่งเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไดนำระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
ประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนที่ ดังนี ้

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุดใหอาศัยอยูแตใน

สถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 
 สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูงเจาหนาที่กำลัง

ควบคุมสถานการณ ใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบั ติตาม
แนวทางที่กำหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเส่ียงอันตรายมีแนวโนมที่
สถานการณจะรุนแรงมากข้ึนใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และ
ปฏบิัติตามคำแนะนำ 

 สีน้ำเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวังใหติดตามขอมูล
ขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติใหติดตามขอมูลขาวสารเปน
ประจำ 

4.๕.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขอมูล /ความตองการ  

 
แผนภาพท่ี 4 – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 

 
 

เฝาระวัง 
ตดิตาม 

        

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

การแจง
เตือน

ลวงหนา 

การแจง
เตือนภัย 

   การรับมอื 
และอพยพ 
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           กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จัดชุดเฝาระวัง
และติดตามสถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือนภัย       
เพื่อเปนการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังน้ี 
            (1) จัดเจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานกำนัน 
ผูใหญบาน ผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพ่ือเตรียมพรอมเฝาระวัง    และติดตาม
สถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ทางโทรศัพทหมายเลข053-777-081,053-777-082 วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 
162.525..MHz โทรศพัทสายดวนหมายเลข 199 
              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
และจังหวัดทาง โทรศัพท053-177-318 โทรสาร 053-177-321 
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บทที่ 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
     5.๑ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตำบลเวียงเชียงแสน จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นขึ้น ณ สำนักงานเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน โดยมี
ผูอำนวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทำหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสู
ภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมอืกับทุก
ภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน  กองอำนวยการปองกันฯอำเภอ 
      5.๑.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน  แบงออกเปน ๓ สวน          
๑ คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ 5-๑ 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

หมายเหตุ  :  โครงสรางของศูนยปฏบิัตกิารฉุกเฉินของ เทศบาลตำบลเวยีงเชียงแสนสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของ
สถานการณภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   
 
 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

         ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธรวม 

             ที่ปรึกษา/ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยปฏบิตัิการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

สวนปฏบิัติการ สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- งานคนหาและกูภยั 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข 
- งานรกัษาความสงบเรยีบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังส ี
- งานสงกำลังบำรุง 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสยีชีวติ 

- งานศูนยส่ังการ 
- งานขาวกรอง วเิคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวงั 

และการแจงเตือนภยั 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรบัเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบยีบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบติัการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 

- งานสงเคราะหชวยเหลอืผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจดัหาปจจยัสี่ท่ีจำเปน 
- งานสาธารณปูโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสงัคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรบับริจาค 
- งานพลังงาน เชน น้ำมันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนยพักพิงชัว่คราว 
- งานฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชมุชน 

ฯลฯ 
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 5.๑.๒ บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีดังนี้ 
(1 ) คณ ะท่ีปรึกษ า/ผู เ ช่ี ยวชาญ  มี หน าที่  ให ข อ เสนอแนะ คำแนะนำ ขอมู ล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามท่ีผูอำนวยการ
ทองถ่ินเห็นสมควร 
    (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่  ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ      
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
    (3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี 
สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
    (4) สวนอำนวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ  แจง
เตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐานดำเนินการ 
พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ฯลฯ  
    (5)  สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังนี้ 
           (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จำเปน เพ่ือใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณู ปการ บริการสั งคม พลังงาน บริห าร จัดการศูนย พัก พิ งชั่ วคราว พ้ืน ฟูพื้ น ท่ีประสบภัย  ฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการบัญชี 
และการรบับริจาค ฯลฯ 
    ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ ๔-2 
: (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 

ท่ีปรึกษาผูเชี่ยวชาญ 
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แผนภาพท่ี 5-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบตัิการฉุกเฉินทองถ่ิน 

 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณและ
ความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอำนวยการทองถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณ
ภัยในพื้นท่ี 
 
 
 
 
 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

ศูนยปฏิบัติการฉกุเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรยีบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผูใหญบานหมูที2่และ3 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 

 

สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- ปลัดเทศบาล  
ทต.เวียงเชียงแสน 

- สำนักปลัดเทศบาล 
- ผูใหญบานหมูที2่และ3 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 
ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 

 
 
 

- รองนายก คนที ่2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขแลส่ิงแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูที2่และ3 
- สมาชิกสภา เทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. /

ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- สำนักปลัดเทศบาล  
(งานประชาสัมพนัธ) 
 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธ 
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  5.๒ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
        เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ใหยุติโดยเร็วแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดใหผูอำนวยการจังหวัดเปนผูออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขต
พื้นที่ อปท.และอำเภอ)  และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพื้นที่จังหวัด) ดังนั้น   เมื่อผูอำนวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ ดังนี้  
          (๑) ใหผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นในฐานะผูอำนวยการ
ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด และผูอำนวยการอำเภอตามที่
ไดรบัมอบหมาย 
          (๒) ใหผูอำนวยการทองถิ่น มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เม่ือเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหผูอำนวยการ
ทองถิ่นแหงพื้น ท่ีนั้นเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ โดยเร็วเปนลำดับแรก และแจงให
ผูอำนวยการอำเภอและผูอำนวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือ
จากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยู   นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ของตน ใหแจง
ผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเรว็  
          (๔) ในกรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวยการ
ทองถิ่นหลายคน ผูอำนวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาที่เขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว 
          (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่ใด ใหเปน
หนาที่ของผูอำนวยการทองถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นที่จะสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
          (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และให
นำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตุที่มีอยูมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน 
          (๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัยมุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลำดับแรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได และผูอำนวยการทองถ่ินไดรบัการสนับสนุน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอเพ่ือสั่งการใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอำเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีประสบ 
สาธารณภัยเพื่อปองกันบรรเทาและลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
      ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย  

  5.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
     เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเปนภัยพิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๖3 และมีความ
จำเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา
ของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายแกผูใดให เปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดำเนินการประกาศเขตใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนดตอไป โดยมี “คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตอำเภอหรือก่ิงอำเภอนั้นหนึ่งคนสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนใน 
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อำเภอหรือ   กิ่งอำเภอที่รับผิดชอบและใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
จังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสำรวจความ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่ท่ีรับผิดชอบตามอำนาจหนาที่ท่ีกำหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผู
ตรวจสอบและกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสำรวจความเสียหายดังกลาวขางตน 

 5.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     5.๔.1  หลักการปฏิบัติ 
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาที ่
เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอในพื้นที่ท่ีเกิด
ภัย กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำด่ืม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘- ๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
สืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการให
ความชวยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง๓ วันขึ้นไป)  
        ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิต
คนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพล
เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
      5.๔.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
               เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยางเปน
ระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติ
ที่เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
 ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดาน
การปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆท่ีจำเปนโดยคำนึงถึงความถูกตอง 
ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณ
ภัย แลวรายงานตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
   (๒.๑) นำขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น    
   (๒.๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
    (๒.๓) มีการคาดการณ เพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่ เพ่ิมขึ้นการขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเตมิ 
    (๒.๔) การจัดการขอมูลใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูลสถานที่ 
สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูลและรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ทราบมีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบกำหนดพื้นท่ีอันตรายพื้นที่ปฏิบัติการพื้นที่
ปลอดภัยรวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตนซึ่งเปนอันตรายตอนักกูภัย 
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   (๒.๕) การส่ังการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติไดการสั่งการ
ตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัวตอผูอยูใน
เหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของสาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
  เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน กำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยใน
ภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน (การจัดการสาธารณภัย ระดับ 
๑) โดยมีผูอำนวยการทองถิ่นเปนผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มีอำนาจในการ
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่หากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นท่ี 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจำนวนมาก และผูอำนวยการจังหวัด
ตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง 
(ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จะรับขอสั่งการจากกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกำหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพื้นที่ ตามตารางที่ 5-๑  
 
ตารางที่ 5-๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อำเภอ/เทศบาล     

เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ 
- กอปภ.ทน.   1        แหง 
- กอปภ.ทต.   1        แหง  
กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.) จำนวน 1 แหง 

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ   
  (ศบก.อ.) จำนวน   1   แหง 
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 
 
 
 

 
ผูอำนวยการอำเภอ 

  
    (๔) การคนหาและชวยชีวิต 
           - กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความรับผิดชอบเขา
พื้นที่ประสบภัย 
           - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพ
กูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย 
           - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการกูภัย 
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ตารางที่ 5-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

ลำดับที่ การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ตามขอ 4.1) สวนอำนวยการ  
๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 

  จัดเตรียมเจาหนาที่ เพื่ อรับแจงเหตุและรายงานสถานการณ ใหกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพ่ือจะได
เสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การใหความชวยเหลือฯ ตอไป            
จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถิ่น 
 

๓ ออกสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณภัยที่เกิดขึ้น 

สวนอำนวยการ เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และ
ประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซอน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถิ่น 
 

๕  บริหารจัดการขอมลูขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอำนวยการ เจาหนาที่เทศบาล 
 

๖  แจงเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานที่เก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทกุชนิด  
  (๒) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตอืนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชนรวมทั้งวิธีการแจงเหตุโดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะ
สิ้นสุด 
  (๔ ) ในกรณี เกิดไฟฟ าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือน   
ภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนอำนวยการ เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 

๕  บริหารจัดการขอมลูขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอำนวยการ เจาหนาที่เทศบาล 
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๖  แจงเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานที่เก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทกุชนิด  
  (๒) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตอืนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสินวิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชนรวมทั้งวิธีการแจงเหตุโดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะ
สิ้นสุด 
  (๔ ) ในกรณี เกิดไฟฟ าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือน   
ภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนอำนวยการ เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่และมีผูอยูอาศัยในพื้นที่นั้นจะ
เกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จำเปนแกการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พรอมทั้ งรายงานผูอำนวยการทองถิ่น ผูอำนวยการอำเภอ 
ตามลำดบั รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

สวนปฏิบัติการ เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 

๘ กำหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถ่ิน 
 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมอื เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 
ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมทั้ง
จัดเตรียม เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน ผูอำนวยการทองถ่ิน 
 

๑๐ กำหนดและแบงโซนพ้ืนที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน  2 โซน ประกอบดวย      
      โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมู  2  มีผูใหญบานหมู   2  รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมู  3  มีผูใหญบานหมู   3  รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๓ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 
รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๔ ประกอบดวย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผูใหญบานหมู.......... 
รับผิดชอบพื้นที่ 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นที่ไดตามสถานการณและขนาดของพ้ืนที่ 

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถ่ิน 
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๑๑ 
 
 
 
 
 
 

จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
      สั่งใหหนวยกูชีพกู ภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัวใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัคร
ตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาล
ตำบลเวียงเชียงแสน กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 
รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
 

สวนปฏิบัติการ ผูอำนวยการทองถิ่น 
 
 
 
 
 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ใหความสำคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลำดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
 (๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผูที่ไมมีหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบที่เก่ียวของเขาพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 
 (๑.๒) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว ดังน้ี 
         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  ในพ้ืนท่ี
ประสบภัย 
         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  ที่
จำเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจำเปนของ
สถานการณภัย 
         (๑.๒.๔) กรณพีื้นที่ใดเปนพื้นที่วิกฤตไมสามารถเขาพ้ืนที่โดยทาง
รถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอรจาก
หนวยงานทหารหรือตำรวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราวแกผูประสบภัยที่บานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับแรก และจัดระเบียบศนูยพักพิงชั่วคราว 
พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจำตำบลใกลเคยีง เขาชวยปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทำระบบสำรองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรงุสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง               
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 (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ - ๒ วัน) ใหความสำคัญในการ
คนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัต ิดังนี้ 
        (๒.๑) สำรวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพ่ือกำหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  
ท่ีจำเปนมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒ .๔ ) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ ได รับความ เสียหายจาก           
สาธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจร       
ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปนแหลงขอมูล   
ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตได 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ใหความสำคัญ
กับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห
เบื้องตน อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบริการ
ทางการแพทย 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน 
การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบื้องตน 
 (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปนลำดับแรกกอน    
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
คนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้ งสนับสนุนการปฏิบัติ งานให
ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

สวนปฏิบัติการ 
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๑๓ ปกปองสถานที่สำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด แหลงโบราณสถาน  
เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบไฟฟา  ระบบประปา 
เปนตน 

สวนปฏิบัติการ  

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณทีีม่ีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐  

สวนสนับสนุน  

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต 
เชน อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

สวนสนับสนุน  

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่สำรวจและจัดทำขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบ้ืองตน และรายงานใหอำเภอเพ่ือประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  
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๑๗ จัดต้ังศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
เพื่อทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ
เขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อ
กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน  ศูนยประสาน
ขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 
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๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม
อำนาจหนาที่การปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 
- กำหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ หนวยกูชีพกูภัย 
องคกรการกุศล 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแลว ใหผูอำนวยการทองถิ่นรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแลว ใหดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีตั้งอยางปลอดภัย 
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๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 
  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำ
ชุมชนหรือกลุมผูนำอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ ผูอำนวยการทองถ่ิน 
เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 
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๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออำเภอ 
  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียง และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอเพื่อดำเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 
 

สวนอำนวยการ ผูอำนวยการทองถ่ิน 
เจาหนาที่เทศบาล 
กำนัน  ผูใหญบาน 
สมาชิสภาเทศบาล 
อาสาสมัครตางๆ 

5.๕ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน มอบหมาย
ใหคณะกรรมการเปนผูกำกับดูแลและใชงานความถี่วิทยุ 162.525MHz เพื่อใชเปนความถี่วิทยุกลางสำหรับติดตอ
ประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดใหคณะกรรมการเปนผู
ควบคุมดูแลการใชงานภายใน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
       5.๕.๑ การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสาร
อ่ืนๆ ท่ีจำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็ว
อยางทั่วถึงทุกพื้นที่ 
           (๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศพัท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
    หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแกงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน หมายเลขโทรศพัท053-777-081,053-777-082 โทรสาร 053-777-002 
 
        5.๕.๒ หนวยงานสนับสนุน ไดแก 

 
 
 
 
 
 

ลำดับ
ที่ 

ชื่อหนวยงาน 

 

นามเรียก
ขาน 

ความถี่วิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

 ทต.เวียงเชียงแสน นาคนคร 162.525 059-777-081-2   

หนวยสนับสนุน 

 ทต.เวียง แสนภู 166.225 053-650-803   

 ทต.โยนก โยนก  053-650-509   

 อบต.ปาสัก ลานสัก  053-955-050   

 อบต.ศรีดอนมูล ดอนมูล  053-955-532   

 ทต.บานแซว บานแซว  053-181-241   

 ทต.แมเงิน แมเงิน  053-182-271   
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แผนภาพที่ 5-๓ : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 

    5.๖ การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให
สวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการส่ือสารที่กำหนดไว เชน โทรทัศน วิทย ุหอ
กระจายขาว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณที่ถูกตองและลดความต่ืนตระหนก โดย
มอบใหฝายประชาสัมพันธของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนหนวยงานหลัก ดำเนินการ ดังนี้ 
       5.๖..๑ จัดต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู
ภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพื่อทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ   ที่เกี่ยวของ
กับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับส่ือขาวสารทุกประเภทที่ไดรับ การกล่ันกรอง และ
รับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูล
ขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
       5.๖.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กอนแจงเตือนภัยผานชองทางการส่ือสารทุกชนิด 
 
 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจำตำบล 

โทรศัพท 053-777-093 
สายดวน ๑๖๖๙ 

 

 

กองอำนวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

โทรศัพท 053-777-110ตอ13 
โทรสาร 053-777-115 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภยั ทต.เวยีงเชยีงแสน 
โทรศัพท /โทรสาร 053-777-081-2 
โทรศัพท /โทรสาร 053-777-002    

ความถี่วิทยุ  162.525 MHz 
 

การประปาสวนภูมภิาค 
สาขาเชียงแสน 

โทรศัพท053-731-010 
 

กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตำบลเวียง 
โทรศัพท053-650-803 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนธิิรวมกตญัู 

โทรศัพท 081-6726-678 
หนวยกูชีพเวียงผาเงา 

 

กองอำนวยการปองกนั 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

 โทรศัพท 053-177-318 
 โทรสาร  053-177-318-23 

 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอยเชียงแสน 

โทรศัพท 053-777-113 
 

สถานตีำรวจภูธร
เชียงแสน 

โทรศพัท 
053-777-110 
053-777-191 
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       5.๖.๓ ดำเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียงโดยสื่อ 
ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชนวิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัยโทรโขงเปนตน 
       5.๖.๔ ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่การ
ปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการอพยพหรือไม 
รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศพัท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 
       5.๖.๕ จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหขอมูลเทาที่จำเปนเก่ียวกับการดำเนินการของศูนย
บัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณภัยหรอืจากการปฏิบัติของเจาหนาที่ 
       5.๖.๖ กรณีท่ีมีขาวเชิงลบ ใหฝายประชาสัมพันธ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แจงขอมูล
ขาวสารและชี้แจงขอเทจ็จริงใหสาธารณชนทราบ 

       5.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชไดใหใช
สัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
   5.๗ การอพยพ 
       เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นที่นั้นจะเปน
อันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐(ผูบัญชาการ 
ผูอำนวยการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย)มีอำนาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพ้ืนที่นั้นออกไปจากพื้นที่อยางเปน
ระเบียบ ทั้งนี้ ใหดำเนินการอพยพไมต่ำกวา ๑๒  ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกองกำลังเจาหนาที่เขารักษา
ความสงบเรียบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนำชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 
       5.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ 
         (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนกำหนดใหนายกเทศมนตรีใน
ฐานะผูอำนวยการทองถ่ินหรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย 
โดยมีปลัดเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ในฐานะผูชวยผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูชวย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นที่หมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผู
ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภาเทศบาลตำบล
เวียงเชียงแสน เปนผูชวย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรีใน
ฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน เบอรโทรศพัท 081-5952-424,086-6542-924 
       5.๗.๒ เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ 
โดยจัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาที่จำเปน 
รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิดที่สุดเทาที่จะทำ
ได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
       5.๗.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพื้นที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือผูนำ
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพพรอมทั้งจัดระเบียบและจัดแบงประเภท
ของบุคคลตามลำดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามลำดับซึ่งเปนกลุม
เปราะบาง และดำเนินการปฏิบัติตามขั้นตอนการอพยพที่กำหนดไว 
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      5.๗.๔ จัดระเบียบสถานที่อพยพและการอำนวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ทำความสะอาดสถานที่ปลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน ไฟฟา น้ำประปา เปนตน 
           (๓) จัดใหมีการลงทะเบียนผูอพยพ เพ่ือตรวจสอบจำนวนผูอพยพที่ยังติดคาง  อยู
ภายในพ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยมีการจัดทำแบบฟอรมลงทะเบียนไวลวงหนา 
           (๔) จัดพื้นที่อพยพใหเปนสัดสวนแตละครอบครวั หรือแตละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกำลังจากผูอพยพ 
        5.๗.๕ จัดเจาหนาท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาที่ตำรวจในทองที่เพ่ือจัดสงกำลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ แตถา
สถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาที่โดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจไดภายหลังเสร็จ
สิ้นภารกิจแลวควรนำขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันทีเพ่ือปองกันมิใหผูอพยพเกิดความกังวลตอความ
ปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
        5.๗.๖ จัดใหมีการอำนวยความสะดวกแกผูอพยพ ใหหนวยงานอพยพอำนวยความสะดวกดาน
ปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ บริการอาหารและน้ำดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ 
จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหารจัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานจัดระบบการรับของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
        5.๗.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากสื่อ
ทุกชองทางรวมทั้งหนวยงานที่เก่ียวของและนำขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะเพ่ือใหผูอพยพคลาย
ความวิตกกังวล 

      5.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จะประเมินความ
เสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยโดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
         5.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมีเหตุการณ
สาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆเพื่อรวบรวมขอมูล 
ความตองการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จำเปนทุกๆดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน 
สิ่งแวดลอม ลำดับความสำคัญกอน – กลัง การใหความชวยเหลือเบ้ืองตน เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน 
         5.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันทีเมื่อภาวะ
ฉุกเฉินส้ินสุดลง หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย 
เปนการระบุมูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุอุปกรณ ที่จะตอง
ใชในการใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง ทั้งนี้ จำเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมินความ
เสียหายและความตองการในแตละดานเมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลวใหนำ
ขอมูลที่ไดมาทำการวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำ
รายงานสรุปเสนอผูอำนวยการทองถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึงการ
ขอรับความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำด่ืม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
    ทั้งนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน ระยะ
ที่ ๑   (Initial Disaster Assessment Form) 
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   5.๙ การรับ-จายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พิจารณา
เห็นวา     มีความจำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดำเนินการ    
ตามระเบียบที่เก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
        (๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบรจิาคและการใหความชวยเหลือ  ผูประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
        (๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช  ของศูนยรับ
บริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       5.๙.๑ จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย และกำหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของ
บริจาค 
       5.๙.๒  เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน หารือรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการกำหนดระเบียบ     
การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค 
       5.๙.๓ จัดทำบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบขอมูล  ในการ
บริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
       กรณีที่บุคคล หนวยงานหรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
โดยท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรน้ันไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

    5.๑๐ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
    การชวยเหลือผูประสบภัยที่อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตนและระยะกลางใหไดผลดี 
จำเปนตองคำนึงถึงสิ่งสำคัญ ไดแก 
    (๑) การดูแลดานความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางทั่วถึง 
    (๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพื่อทำใหมีสุขภาพจิตที่ดี 
    (๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
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      ขอพจิารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนยพักพิงชั่วคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางที่ 5-๓ : ขอพจิารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสำหรับทำเลท่ีตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคกุคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพ่ือใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 
สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดิมท้ังการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสำคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ำและสุขาภิบาลยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นท่ีไมพึงพาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดดูใหมีการยายเขาศูนยพักพิงชั่วคราว           
  โดยไมจำเปน 
 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน 
- การเขาถึงท่ีทำงาน 
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 
 

ประเด็น ขอพิจารณาสำหรับทำเลท่ีตั้ง 
สวัสดกิารขั้นพ้ืนฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการสำรวจ และวัดผลศกัยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพื้นที่ 
เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศยัในศนูยอพยพชั่วคราวมีสทิธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนโดยรอบตอกลุมผูอยู 
  อาศยัในศนูยพักพิงชั่วคราว 

   
 ใหสำนักปลัดเทศบาลหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) หรือสวนสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว และประสานงานท่ีเกี่ยวของในการสนับสนุน
ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
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แผนภาพที่ 5-๔ : โครงสรางศูนยพักพิงชั่วคราว เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
   หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
(กำนัน / ผูใหญบาน / ประธานชุมชน) 

ฝายอำนวยการรวม 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน / 
ประชาสัมพันธ / รักษาความสงบเรียบรอย) 

ฝายปฏิบัตกิาร 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข 
/ ฟนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหนาท่ี 
๑. อำนวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เปนตน 
๒. การจัดการพื้นที่ของศูนยพักพิงช่ัวคราว
ของชุมชนใหเปนระเบยีบและเปนระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องใชท่ี
จำเปนแกการดำรงชีวิตขณะที่อาศัยอยูใน
ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรยีบรอย 
๕. การจัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ 
ผู ป ว ย ใน ก ร ณี มี ผู เ จ็ บ ป ว ย ต อ ง ไป ส ง
โรงพยาบาล เปนตน 
๖. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ /  
ผูที่เกี่ยวของ 

บทบาทหนาที่ 
๑. บรรเทาทุกขเบื้องตนดานปจจัยสี่ คือ 
ที่อยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
๓. ทำหนาท่ีประสานกับผูประสบภัย    
ในกรณีที่ผู ประสบภั ยตองการความ
ชวยเหลือ 



 
64 

 
  5.๑๑ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
       (๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องพรอมทั้ง
ตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสูภาวะปกติแลว ให
ผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
       (๒) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถิ่น ผูอำนวยการอำเภอตามลำดับ 
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบ
เพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 
       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ใหสงมอบ
ภารกิจที่ตองดำเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานน้ันตอไปเพื่อความตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 
    5.๑๒ การอพยพกลับ 
         เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำชุมชนหรือ
ผูนำกลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับโดยการจัด
ระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นที่อยูอาศัยเดิมพรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    5.๑๓ การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
         ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แบงประเภทของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะอพยพมาอยูในพื้นท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวนพรอมทั้งกำหนดพื้นที่
รองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวลวงหนาโดยการดำเนินการ
อพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการเพื่อใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ                                                                                                                                               

    5.๑๔ การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตราที่เก่ียวของกับการ
ขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ดังนี้ 
         มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
แหงพ้ืนท่ีใด ใหผูอำนวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นมีหนาที่เขาดำเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและผูอำนวยการจังหวัดทราบ
ทันที 
         ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งใหผูอำนวยการทองถ่ินมีอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
         (๔) ขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย 
         มาตรา ๒๓ ระบุวา เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ใด
ใหเปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ีนั้นที่จะ
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

    5.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 
         หากสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่มีความรุนแรงและลุกลามตอเนื่องยากตอการรับมือให
ผูอำนวยการทองถิ่นแจงกองอำนวยการปองและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) และกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือรองขอใหยกระดับการจัดการสาธารณภัยเปนระดับ ๒ โดยใชเกณฑหรือ
เงื่อนไขดังตอไปนี้ประกอบการพิจารณา 
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         5.๑๕.๑ พื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบและความเสียหาย 
         5.๑๕.๒ จำนวนผูที่ไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผูท่ีไดรับผลกระทบ 
         5.๑๕.๓ สถานการณของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณแทรกซอนมีการขยายตัว
ของภัยออกไป 
         5.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เชน กำลังคน เครื่องมือ อุปกรณยานพาหนะ 
และอุปกรณพิเศษตางๆ 
         5.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผูอำนวยการทองถิ่น 

         ทั้งนี้ ใหใชเกณฑเงื่อนไขทางดานพื้นที่/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร และ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอำนวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรอืหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการยกระดับการ
จัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 
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บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดำเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของ
ชุมชนที่ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  (Build Back Better 
and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) 
โดยการนำเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟูซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง 
(Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation)โดยมีหลักการสำคญัของการฟนฟู ไดแก 

  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดำรงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ 
โดยไมจำเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

  ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีสวนรวม
ในขั้นตอนตางๆ ท่ีจะดำเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพื่อไมใหงบประมาณตอง
สูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

             

แผนภาพท่ี 6-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
   ในอดีตที่ผานมา ไดกำหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองตอการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม 
การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟนฟู) ซึ่งสถานการณสาธารณภัย     
ในปจจุบันนบัวันจะทวีความรนุแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงไดมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรในการจัดการสาธารณภัย โดย
จากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเปนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

  สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ 
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 (Disaster Risk Management : DRM) ใหความสำคัญกับการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม ซึ่งเปน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือสรางความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะชวยลดปจจัยเสี่ยงและลด
โอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณสาธารณภัยแลว ยังจะสงผลที่ดีตอการพัฒนาในดานตางๆ ใหมีความตอเนื่อง
อีกดวย เนนการฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการ
สรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดมิตามแผนภาพที่ ๕-๑ 

 6.๑ การสำรวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตน 
             กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน สำรวจความ
ตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรอืน โดยวิเคราะหผลกระทบ
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโต
สถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดาน
อาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความ
เสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         6.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน
ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหายเพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนด
กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         6.๑.๒ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิด        
สาธารณภัย ดังน้ี 
         (๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ
จากภายนอก 
         (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชนความออนแอ หรือ
ความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
         6.๑.๓ สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสำรวจ
ขอมูลดังตอไปนี้ 
         (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให
คำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย
เปนพิเศษ 
         (๒) ขอมูลการฟนฟูพื้น ท่ีประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
         6.๑.๔ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จัดตั้ง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหายการใหความชวยเหลือและความ
ตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
         6.๑.๕ ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบ้ืองตน โดยงบประมาณที่อยูในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
           6.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสราง
พื้นฐานที่ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
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 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือจะตองมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนองความตองการ
ของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐานโดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ 
และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 6.๒ การฟนฟู 
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
       ๑. แจงใหชุมชนและหมูบ าน สำรวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและ สิ่ ง

สาธารณประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการ
ฟนฟู และกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนที่ยอมรับ 

       ๒. เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลังการเกิด 
สาธารณภัย ดังนี้ 

   (๒.๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๒.๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัยการจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ

จากภายนอก 
  (๒.๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชนความออนแอหรือความ

ลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๓. สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๓.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู   การ
ชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย 
และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ
สุขาภิบาล เปนตน 

๔. เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน จัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการความ
ชวยเหลือ  โดยประสานกับอำเภอเชียงแสนและจังหวัดเชียงรายใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหายการใหความ
ชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๕. ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็วเพ่ือพิจารณาชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผลการสำรวจความเสียหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดำเนินการ
ชวยเหลือผูประสบภัย 

๖. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติใหสง
เรื่องใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัยจากวงเงินงบกลาง
รายการสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนจากคณะรัฐมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบื้องตน ใหผูอำนวยการอำเภอ 
ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบ
ตามลำดับ 
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6.2.1 การฟนฟรูะยะสั้น 

          เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อสนอง
ความตองการที่จำเปนของผูประสบภัยธุรกิจชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น 
รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำขึ้นอีกการประเมินความ
เสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังน้ี 

 (๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 
   เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกันควบคุม
โรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเปน โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลเวียงเชียงแสนเปนหนวยงายหลักและมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

    (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
 - แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหายเพื่อใหความ

ชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมลิำเนา 
 - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะห

ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย 
 - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน

เพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและ
ฟนฟู 

 - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหายกลับมาดำรงชีวิตได
ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศยัชั่วคราวและระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีที่ตองอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

 - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในกรณีท่ีผูเปน
หัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปไดโดยการใหทุนการศึกษาแกบุตรของ
ผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคบัและโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครวั 

- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกำพรา นักเรียน 
นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

  (๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 
  (๑.๓) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 

     (๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปนระยะๆ 
      (๒) การฟนฟูพื้นท่ีประสบภัย 
   เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณสาธารณภัยใหกลับสูสภาพที่สามารถใชงานได ท้ังน้ี ควรใหความสำคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควร
กำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นที่ประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังน้ี 

   (๒.๑) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณประโยชน ในพ้ืนที่ประสบ
ภัย และขนยายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย   
ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

   (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ใหหนวยงาน
ที่รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย ดังนี้ 
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           - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
    ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดเชียงราย และแขวงทางหลวงชนบท

อำเภอเชียงแสน 
           - ระบบไฟฟา 
    ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงราย และการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงราย 
   (๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน

และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
   (๒.๕) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่

ราชการ สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
   (๒.๖) พื้นที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพังการตรวจสอบความแข็งแรง

ของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน ดำเนินการโดยสำนักงาน
โยธาธิการและผังเมอืงจังหวัดเชียงราย องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายและหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

6.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเน่ืองโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชวีิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัต ิดังนี้ 

           - การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน ประปา ไฟฟา 
ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
ใหกองคลังของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนเปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทาง

เศรษฐกิจ ท้ังนี ้ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมทองเท่ียว และหนวยงาน
ที่เก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

        (๒) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลางซึ่งอาจใช
เวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรอืใหดียิ่งขึ้นกวาเดิม โดย
หนวยงานท่ีเก่ียวของทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหสามารถรองรับ 
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ใหเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนหนวยหลักในการวางแผนและดำเนิน
กิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมี
ความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  การให
ความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง 
การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสานความตองการที่ยังไมไดรับการ
ชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหาย
ใหมหรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวน
ในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งนี้ การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงท่ีจะ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะ
เกิดขึ้นอีก 
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            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรใน
การดำเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือ
ดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม  

6.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ 
       (๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 

        เปนการเสริมสรางความพรอมที่จะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว
ของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย 
ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำ
ตำบลเวียงเชียงแสน เปนหนวยงานหลักในการดำเนนิการ 

       (๒) ดานที่อยูอาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและกอสรางที่อยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ

พัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย หลัง
การเกิดสาธารณภัย เพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ ที่ไดรับความเสียหาย 
และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือขึ้นไปตามลำดับ ไดแก งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม 
กระทรวง หนวยงานนอก ภาครฐั องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ดานสิ่งแวดลอม 
              (๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคนืสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอ 

          (๓.๓) ใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงานภาคเอกชนที่
เปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญที่จะตองดำเนินการตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ที่กำหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองไดตรง
ความตองการของชุมชนและเพียงพอ 
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การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไปสูการปฏิบัติ 

 
 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ  เทศบาล

ตำบลเวียงเชียงแสน ไปสูการปฏิบัติ 
        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน   พ.ศ.

๒๕๖5  ไดจัดทำขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๕๘  มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินการเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืนและการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะดำเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตอง
อาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตำรวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสา
ธารณกุศล และตองเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติไวใน 

        มาตรา ๒๐ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตทองถิ่นของตนโดยมีผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเปนผูรบัผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน 

        เพื่อใหแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
พ.ศ. ๒๕๖5 ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลและเปนรูปธรรม โดยกำหนดผลการดำเนินงานของแตละภาคสวนซึ่งเปนตัวชี้วัด
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พ.ศ. ๒๕๖5 ไปสู
การปฏิบัติ ดังนี้ 
ตารางที่ 1-9 : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
ลำดับที่ การดำเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 
๑ ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พ.ศ. ๒๕๖5 
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจ
เกิดข้ึน  ในพื้นท่ีของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกำนัน ผูใหญบาน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบ
กฎหมายที่ เก่ียวของกับสาธารณ ภัย และสรางการมีสวนรวมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดใหมีการประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง เพื่อใช
เปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม 
การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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๓ มีสวนรวมกับอำเภอเชียงแสนและจังหวัดเชียงรายอยางตอเนื่อง เพ่ือเชื่อม
การทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
การดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห    พ้ืนที่เสี่ยง 
ปจจัยเสี่ยงท่ีทำใหเกิดภัย เปนตน 
 
 
 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- สนง.ปภ.สาขา 
เชียงราย 
- สนง.ปภ.จว. 
เชียงราย 
- ศูนย ปภ. เขต 15 
เชียงราย 
 

๔ การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน การ
รวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆเพ่ือทดสอบและฝกความชำนาญรวมกับ
หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน  
 
 
 
 

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล    
โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- สำนักงานจังหวัด
เชียงราย 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๔ การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน การ
รวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆเพ่ือทดสอบและฝกความชำนาญรวมกับ
หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน  
 
 
 
 

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล    
โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- สำนักงานจังหวัด
เชียงราย 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุงเนน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยางมี
สวนรวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมพรอม
แหงชาติ ประกอบกับใหมีความเช่ือมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปน
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 
 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน  
- สำนักงานจังหวัด
เชียงราย 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ใหความรูแกภาคีเครือขายที่ เก่ียวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
 

๘ สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี
ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
 

-เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ทั้งสวนกลางและระดับพ้ืนที่ การกำหนดใหจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ใหผูอำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปนประจำทุกป รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบั ติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลางแผน
และปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- เทศบาลตำบลเวียง
เชียงแสน 
- ส น ง . ป ภ . จ . 
เชียงราย 
- ศูนย ปภ. เขต 15 
เชียงราย 
- สำนักงานจังหวัด
เชียงราย 
 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เปนกระบวนการดำเนินงานดานการกำกับควบคุม เพ่ือติดตามความกาวหนาของภารกิจและ
หรือประเมินวาภารกิจสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตองกำหนดดัชนี
การติดตามประเมินผลเพ่ือเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณที่ตรวจสอบวัดไดน้ันบรรลุหรือไมบรรลุเมื่อเทียบ
กับเกณทหรือดัชนีที่กำหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบความกาวหนา และหรือ
ความลาหลังของการดำเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดำเนินการใกลถึงเปาหมายที่กำหนดแคไหนเพียงไรแลว ยัง
สามารถชวยใหวิเคราะหเพ่ิมเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสำเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทำใหเกิดประโยชน
ในการปรับปรุงแนวทางดำเนินการตอไปได 
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๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
       ๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
   ใหกองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนหนวย

รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทำรายงานการ
ติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคล่ือน 
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการจังหวัด 
ผูอำนวยการกลางและผูบงัคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือนำไปสูการปรับปรุง   แนวทางการดำเนินงานตอไป 

  การจัดทำรายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ  เทศบาลตำบล
เวยีงเชียงแสน ใหมีประสทิธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ
ไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชยีงแสน ตอไป 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน
แหลงขอมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนนิงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกำหนดเปาหมายและพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการที่กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตำบล
เวียงเชียงแสน กำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป 
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 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ เพ่ือนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนำสิ่งที่ไดมีการคิดคน
หรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงานและการบริการใหมีลักษณะ
รูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูทั้งกอน
การดำเนินการระหวางดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินการโดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษาคนควา 
และการวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
หนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพื่อการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยของเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสนใหเหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญท่ีผานมาของ เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (๓) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผานมาของ 
เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบล 
เวียงเชียงแสน 

       พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กำหนดวาในกรณีท่ี
ขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี ไดกำหนดไวในแผนตางๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรอืแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบในการจัดทำแผน
ดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยูในความรับผิดชอบ 

       ดังนั้น หากเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน ไดดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไวใน
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พ.ศ. ๒๕๖5 และไดมีการติดตาม
ประเมนิผลสัมฤทธิ์ของแผนหรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกำหนดไวในแผนหรือมีการวิจัยและพัฒนาขอบก
พรองหรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสมให เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 
พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน พ.ศ. 
๒๕๖5 ไดตามความเหมาะสมทุกป 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกตรองสวนทองถิ่น ภาคเอกชนและองคกรเครือขาย 

ในเขตเทศบาลตำบลเวียงเชียงแสน 

ลำดับ
ที ่

ชื่อหนวยงาน 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท 

นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท โทรสาร 

1 เทศบาลตำบลเวียงเชยีงแสน )งานปองกันฯ(  ศูนยนาคนคร 162 . 525 MHz 053-777-082  - 

2 นายกเทศมนตร ี นาคนคร 01 162 . 525 MHz 081 - 1595-2424  - 

3 รองนายกเทศมนตร ี นาคนคร 02 162 . 525 MHz 081 -5955271   - 

4 รองนายกเทศมนตร ี นาคนคร 03 162 . 525 MHz 089  - 8507382   - 

5 เลขานายกเทศมนตร ี นาคนคร 04 162 . 525 MHz  -  - 

6 ปลัดเทศบาล นาคนคร 11 162 . 525 MHz 088  - 2526253   - 

7 รองปลัดเทศบาล - 162 . 525 MHz 0818855919  - 

8 หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล นาคนคร 05 162 . 525 MHz 084 -0052338   - 

9 ผูอำนวยการกองชาง - 162 . 525 MHz 0815312-948  - 

10 หัวหนาฝายอำนวยการ นาคนคร 22 162 . 525 MHz 089-7588548  - 

11 เจาพนักงานปองกันฯ นาคนคร 58 162 . 525 MHz 1800989086   - 

12 สมาชิก อปพร.ทต.เวียงเชียงแสน 
เวียงเหนือ 

เวียงใต 
162 . 525 MHz 0952102973  - 

13 ผูวาราชการจังหวัด  -  - 118707053   - 

14 ที่ทำการปกครองจังหวัดเชียงราย  - 162.600 MHz 053744329  

15 สนง .ปภ.จังหวัดเชียงราย   -  - 053-711318  - 

16 อบจ .เชียงราย   -  - 053-175303  

17 ศูนยปองกันเขต 15 เชียงราย   - 162.550 MHz    053-602753  - 

18 สำนักงานชลประทาน เชียงราย  -  - 053-747115  - 

19 สำนักงานการประปา เชียงราย  -  -    053-711655  - 

20 สถานีอุตุนิยมวิทยา  -  - 053-793062  - 

21 สถานีตำรวจเชียงแสน เชยีงแสน 153.050 MHz 053-777111  - 

22 สำนักงานไฟฟา สาขาเชียงแสน  - 163.500 MHz 053-777001  - 

23 การประปาสวนภูมิภาคอำเภอเชียงแสน  - 160.625 MHz 053-650700  - 

24 ที่วาการอำเภอเชียงแสน  - 155.450 MHz   053-777110  - 

25 เทศบาลตำบลเวยีง แสนภู 162.225 MHz 
081-7659536 

053-650803 
 - 
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